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Introducción 
 

El interés económico y político actual, lleva a un proceso de crecimiento de las ciudades de 

una manera desequilibrada, el cual en muchos casos no respeta el uso de suelo establecidos 

con la finalidad de proteger los recursos naturales del territorio. Por esta razón es necesario 

contar con un marco regulador que proponga estrategias generales y específicas de manera 

integrada.  

 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se dirige a dar respuesta a los problemas 

territoriales derivados de la falta de integración económica y social que se traduce en la 

alteración ecológica y ambiental, en consecuencia define una propuesta de desarrollo 

integrada, incorporando la perspectiva ambiental a la gestión y desarrollo de actividades 

económicas acorde con la vocación y potencialidad del suelo. Es una apuesta a lograr una 

articulación del espacio territorial reconociendo las potencialidades de desarrollo de todas y 

cada una de las partes que conforman el territorio. 

 

La Constitución establece la vinculación entre el Plan Nacional de Desarrollo con la 

planificación y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados. El 

artículo 280 es explícito al respecto, establece que la observancia al Plan Nacional de 

Desarrollo será de carácter obligatorio para el Sector Público e indicativo para los demás 

sectores.  Desde esta perspectiva, se considera que, para lograr una articulación adecuada 
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entre los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los diferentes niveles de gobierno 

con la planificación nacional, se debe considerar, entre otros aspectos, que las decisiones 

sectoriales a nivel nacional se fundamenten en análisis territoriales; que las intervenciones 

previstas en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial se articulen con políticas y 

metas del PND; que los criterios y lineamientos definidos en la Estrategia Territorial Nacional 

(instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo) son referenciales para los 

procesos de planificación y ordenamiento territorial de los territorios de los GAD; y, que el 

Consejo Nacional de Planificación, emite lineamientos y directrices para la actualización, 

formulación, articulación, seguimiento y evaluación de los procesos de planificación.  

 

Al momento, se cuenta con las Resoluciones Nro. 003-CNP-2014 y Nro. 004-CNP-2015, 

emitidas por el CNP, cuyas disposiciones son mandatorias para la elaboración y/o 

actualización de los PDOT. 

El Acuerdo 065-2017 publicada en el Registro Oficial 153 del 4 de Enero del 2018, de la 

Secretaria Nacional de Planificación y Desarrollo en donde se establece las directrices para 

la alineación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados al Nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 

 

Por otra parte, cabe considerar que los PDOT parroquiales, deben cumplir lo estipulado en el 

marco legal vigente, principalmente en los siguientes cuerpos legales: 

 

 Constitución de la República del Ecuador 2008: Arts. 100, 241, 267, 275, 277, 279, 280 

y 293. 

 

 Código Orgánico de Organización Territorial -COOTAD: Arts. 65, 215, 233 y 245. 

 

 Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas – COPFP: Arts. 28, 29, 41, 42, 43, 

44, 45, 46, 47, 48, 49, 50 y 51.  
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La coordinación y gestión integral exigen una visión integradora e intersectorial, pues en ese 

escenario se expresa la complejidad de las relaciones entre los sistemas, subsistemas, 

componentes y subcomponentes que deben ser considerados en un PDOT. De acuerdo a los 

lineamientos emitidos por la SENPLADES para los territorios parroquiales, se deberá 

considerar los siguientes componentes: físico-ambiental; sociocultural; económico; 

asentamientos humanos; conectividad, energía y movilidad; y, político institucional. A pesar 

de la aparente división en el análisis, los planes deberán aprovechar la información y los 

conocimientos técnicos específicos para que cada una de las decisiones en los territorios, 

tenga un alcance integral o global, evitando contradicciones o duplicidades en la acción 

pública a nivel territorial. 

 

Dada la confluencia de los niveles de gobierno sobre el territorio, resulta indispensable diseñar 

procesos de planificación y ordenamiento territorial de manera articulada entre el Gobierno 

Central y los Gobiernos Autónomos Descentralizados, así como entre ellos, aplicando criterios 

de complementariedad que garanticen la acción concertada de los distintos niveles de 

gobierno y para el caso del territorio parroquial el COPFP en su Art. 44 literal f) especifica: “Las 

definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas parroquiales 

rurales, se coordinarán con los modelos territoriales provinciales, cantonales y/o distritales.” 

 

Las relaciones entre los distintos niveles de gobierno no son lineales, ni siguen una cadena de 

mando desde arriba hacia abajo; sin embargo si existe una prelación de los planes cantonales 

sobre los provinciales y parroquiales, puesto que es necesario articular la planificación 

intergubernamental de acuerdo con el Art. 43 del COPFP: “Planes de Ordenamiento 

Territorial.- […] Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales 

se articularán entre sí, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes 

de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignación y regulación del 

uso y ocupación del suelo. 
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I. Contenidos principales del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial Parroquial 

 

Tal como lo establece el marco jurídico vigente, los contenidos de los Planes de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial, PDOT se basan en dos consideraciones: a) los contenidos mínimos 

que establece la Ley: un diagnóstico; una propuesta de desarrollo y ordenamiento territorial; 

y, un modelo de gestión; y, b) las competencias de cada nivel de gobierno, lo cual determina 

el alcance de sus instrumentos de planificación, especialmente en la fase de propuesta y 

modelo de gestión. 

 

Sin embargo, se debe señalar que el alcance de los planes debe variar según la naturaleza de 

cada territorio, de la disponibilidad de información, del grado de desarrollo de los 

instrumentos de planificación de los otros gobiernos con los que debe articularse, para citar 

algunas coyunturas posibles. 

 

Por otra parte, en relación a los contenidos derivados de las competencias de los distintos 

niveles de gobierno, se aclara que esto implica la necesidad de que se pongan en práctica 

mecanismos de concertación. No se trata entonces de imponer directrices desde el nivel 

superior ni desde los niveles inferiores. Se trata de identificar de modo concertado los niveles 

de desarrollo, de Buen Vivir, que se deben alcanzar, y la forma de organización del territorio 

que debe establecerse, con un nivel de correspondencia y concordancia que parte de la visión 

a gran escala y va enriqueciéndose en el detalle según el nivel de cercanía de los gobiernos 

con sus pobladores, es decir, una misma visión y una diferencia de escala en el detalle de cada 

instrumento.
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Para garantizar esta lógica de actuación – para remar en el mismo sentido hacia el 

desarrollo – tanto la planificación como la gestión del territorio a nivel parroquial tienen 

como referentes: el Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional, los 

planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos 

descentralizados cantonales, metropolitanos y provinciales así como, otros instrumentos 

de nivel nacional cuya visión y alcance debe ser analizada considerando además las tres 

prioridades nacionales: sustentabilidad patrimonial, erradicación de la pobreza y cambio 

de la matriz productiva.  

1. Diagnóstico  

 

El diagnóstico constituye la primera fase en la formulación de cualquier instrumento de 

planificación. Permite conocer la situación actual del territorio parroquial en su conjunto 

y es el sustento técnico de la fase de propuesta. 

En esencia, el diagnóstico es el soporte técnico para la toma de decisiones o formulación 

de las propuestas de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. En tal sentido 

debe mostrar la situación que atraviesa el territorio parroquial y su población, medida 

no solo por sus deficiencias o carencias, sino especialmente por sus potencialidades. 

Debe reunir además dos características fundamentales: la dinámica que generó la 

situación actual y sus proyecciones en el mediano y largo plazo; así como la causalidad, 

es decir los factores positivos o negativos que originaron la situación actual. 
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La primera característica permitirá instrumentar medidas que se adecúen a las 

realidades cambiantes que se den en el futuro y la segunda, eliminar las deficiencias o 

potenciar las condiciones favorables. 

Se debe estructurar el diagnóstico estratégico, es decir la situación estratégica, que se 

deriva del análisis interrelacionado de los denominados sistemas de entrada: ambiental, 

económico, social cultural, político-institucional, de asentamientos humanos, y 

movilidad, energía y conectividad. 

Es importante que a este nivel, el diagnóstico saque a la luz los problemas y aspiraciones 

de los distintos grupos y colectivos que habitan el territorio parroquial para que se 

generen dinámicas que modifiquen los patrones de discriminación y exclusión arraigados 

en las culturas locales. 

1.1. Datos generales del GAD 

Cuadro 1: Datos generales del GAD Benítez 

Nombre del GAD Parroquia Rural Benítez (Pachanlica) 

Fecha de creación de la Parroquia 3 de Octubre de 1984 

Población total al 2014 De acuerdo con el INEC, en el censo 2010 la parroquia cuenta con 

una población de 2183 personas, de las cuales 1082 son hombres 

y 1101 mujeres. 

Para el año 2014 según las proyecciones de la institución antes 

mencionada la población constituyen 2392 personas. 

Extensión Esta parroquia tiene una superficie de 847,67 hectáreas. 

Límites Se encuentra al occidente del cantón San Pedro de Pelileo en la 

provincia de Tungurahua, que a su vez es parte de la zona de 

planificación 3. Limita al norte con la parroquia Salasaca, al sur 

con el cantón Quero y la parroquia La Matriz, al este con la 
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parroquia La Matriz y al Oeste con los cantones Cevallos y 

Quero.   

Rango Altitudinal La altitud promedio de la parroquia Benítez es de 2780 msnm 

siendo el punto más bajo en el barrio el Carmen con 2640 msnm 

y el punto más alto en el barrio Mirador y Bellavista con 2920 

msnm. 

Fuente: GAD Benítez. Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

Gráfico 1: Mapa base. 
 
 

 

 

 

Fuente: GAD Municipal Pelileo 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial 
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1.1.1. Hitos históricos. 

En 1894 se funda la parroquia Benítez, con lo que se realiza la organización política y 

administrativa de la misma, pero también se da un impacto negativo por el 

desconocimiento del manejo administrativo de la Parroquia. 

En 1964 se crea la Junta del Campesinado Brindando seguridad a la población y sus 

enseres, pero no se contaba con reglamentos y recursos para mantenerse sólidamente 

organizados. 

En 1966 se instituye el servicio del Registro Civil en la Parroquia, que aunque no era un 

servicio permanente, facilitó los trámites a los habitantes. 

Desde 1985 se realizó la ampliación y asfalto de la vía que conduce desde la Coca Cola al 

Cantón Quero con lo que se facilitó la comunicación y el transporte entre la Parroquia de 

Benítez – Cevallos y Quero – Pelileo proporcionando el traslado de los productos a los 

centros de mercadeo y aumentando el flujo de circulación de vehículos. 

En 1992 se construye el canal de riego Huachi – Pelileo, dotando de agua de riego a los 

sectores y mejorando la producción agrícola, pero también empezaron los problemas al 

no contar con un reglamento de distribución de la misma. 

Al n contar con una planta de potabilización de agua, en 1994 se realiza la construcción 

de la red de agua entubada que permite la dotación de agua a las viviendas, mejorando 

el servicio a las familias. 

Desde 1994 se facilita la comunicación interna con las primeras líneas telefónicas a los 

habitantes de la Parroquia. 
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En el año de 1997 se realiza la construcción del sistema de alcantarillado, dotando de 

este servicio a las casas, sin embargo las aguas servidas se descargan en el Río Pachanlica 

generando contaminación. 

En el 2002 se realizó la construcción del Parque Parroquial, entregando un espacio de 

recreación y descanso para los habitantes de la Parroquia. 

1.1.2. Representantes del GAD Parroquial Benítez. 

Cuadro 2: Representantes del GAD Benítez (Pachanlica) 

PRESIDENTE Sr. Iván Pastor Coca Benítez 

VICEPRESIDENTE Sr. Patricio Zúñiga 

VOCALES Ing. Norma Sánchez,  

Ing. Zulay Torres,  

Lcdo. Byron Villegas 

SECRETARIA TESORERA Ing. Amada Núñez 

TECNICA DE PLANIFICACIÓN Y DESARROLLO Nutri.-Diet. Diana Villalba 

Eco. Carolina Vejar 

Fuente: GAD Benítez. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

1.1.3. Antecedentes 

 

La actualización del PDOT Parroquial se basa en primer lugar en la información del plan 

de desarrollo  anterior de la parroquia entregado por el GAD Municipal de Pelileo al GAD 

Parroquial Benítez en el año  2012 , que contiene la información de los ejes, físico – 
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ambiental, económico – productivo y social, que permite tener un conocimiento 

adecuado del sistema territorial existente, su visión y los proyectos que permitirán el 

desarrollo del territorio, que se complementa con la compilación y adecuación de 

productos cartográficos a partir de fuentes secundarias y la generación de información 

temática primaria y en segunda instancia con la participación ciudadana que ha 

permitido la construcción del Plan de Desarrollo y ordenamiento Territorial.  

1.1.4. Creación 

En el REGISTRO OFICIAL Nº305 (Anexo1) suscrito el 3 de octubre de 1894 se establece la 

creación de una nueva parroquia con el nombre de Benítez; el cuál transcrito fiel copia 

del original contiene los siguientes aspectos: 

1. Considerando que los pueblos se civilizan y engrandecen mediante el desarrollo 

de la instrucción. 

2. Que este beneficio se obtiene por medio de un buen régimen administrativo 

constitucional. 

 

3. Que el sitio PACHANLICA, posee todas las condiciones necesarias para 

constituirse en parroquia  civil; y en uso de lo que dispone  el art. 21 de la ley de 

división territorial, 

ACUERDA: 

Art.1º.Erigir como se erige en parroquia civil el recinto denominado Pachanlica, con el 

nombre de “Benítez”, en memoria de tan venerable sacerdote que prodigó incalculable 

beneficios a este Cantón y muy especialmente  el agua que extrajo para la irrigación y 

fertilización de estas localidades. 
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Art.2º Los límites de la nueva Parroquia son: 

Por el Oriente, el camino que va a Riobamba bajo los terrenos del Sr. Avelino Cisneros, 

hasta topar con el camino que de Teligote Ambato; 

 

Por el Occidente, el Río Pachanlica y la Parroquias Quero y Transito; 

Por el Sur, la acequia del señor Adán Recalde, que va a unirse con la acequia y alcantarilla 

del Rosario y la acequia comunitaria hasta la quebrada Masabacho; 

Por el Norte, el camino que bajo los terrenos del señor Avelino Cisneros toman los de 

Huambalò para dirigirse Ambato, y que va hasta los molinos del Sr. Alejandro Sevilla. 

Art.3º Elévese este acuerdo a S.E el Sr. Presidente de la República para su aprobación y 

a la Jefatura política para su ejecución y cumplimiento. 

Dado en la sala de sesiones del I. CONSEJO CANTONAL, el 16 de Agosto de 1894. 

El presidente, L. Llerena Cisneros. Y el Secretario, M. Fabara Robellì. 

 

1.1.5. Localización 

 

La parroquia Benítez se encuentra al occidente del cantón San Pedro de Pelileo en la 

provincia de Tungurahua. Ésta parroquia tiene una superficie de 847,67 hectáreas; con 

una temperatura media de 13º C y una precipitación promedio de 500mm anuales. 
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Gráfico 2: Localización 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                          Fuente: GAD Municipal Pelileo 

Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial.  
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Fuente: GAD Municipal Pelileo 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 
 
 

Gráfico 3: División política de la Parroquia Benítez Pachanlica. 
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1.1.6. Denominación de las calles avenidas y pasajes de la 

parroquia Benítez. 

 

a) CALLES PRINCIPALES DE LA PARROQUIA 

 

Cuadro 3: Calles principales de Benítez 

CALLES PRINCIPALES REFERENCIAS 

Av. Simón Bolívar Coca Cola hasta la acequia del Común 

Av. Velasco Ibarra Cevallos-Pelileo-bajada Sr. Manuel Paredes 

Av. Juan Montalvo De la hacienda Albornoz, estadio hasta donde el Señor 

Pacho Garcés 

Av. Juan León Mera Quero_ Pelileo 

Av. 22 de Julio Antigua calle del medio Segundo Jinez 

Calle C. Bernardino 

Echeverría 

Principal del canal Ambato-Huachi-Pelileo 

Calle Padre Jorge Chacón Principal de la acequia del Común 

Fuente: GAD Benítez. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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b) CALLES TRANSVERSALES DEL BARRIO EL CENTRO. 

 

Cuadro 4: Calles transversales, Barrio El Centro 

CALLES REFERENCIAS 

Calle 24 de Septiembre Inicia en la Iglesia hasta el señor Hugo Torres 

Calle Eugenio Espejo Inicia Wilma Sánchez hasta los límites 3 Juanes 

Calle M. Vicente Cisneros Frente a la Concepción Benítez 

Pasaje Pedro Reino Ingreso a la sede del agua potable 

Calle Celiano Monje Ingreso Aníbal Moreno 

Calle García Moreno Referencia Sra. Diocelina Anancolla 

Fuente: GAD Benítez. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
 

c) CALLES TRANSVERSALES SAN BLAS. 
 

Cuadro 5: Calles transversales San Blas. 

CALLES REFERENCIAS 

Calle general Pinta Referencia  Sr. Gonzalo Garcés Aldàz 

Calle Sucre Referencia Sr. René Zurita 

Calle González Suarez Referencia Emigdio Núñez 

Calle Atahualpa Límite Parroquial-Jaime Lucero 

Pasaje José Mejía Referencia Willo Torres 

Fuente: GAD Benítez. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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d) CALLES TRANSVERSALES BELLAVISTA. 
 

Cuadro 6: Calles transversales Bellavista 

CALLES REFERENCIAS 

Pasaje M. Leónidas Proaño Referencia  Sr. Homero Sánchez 

Pasaje José Joaquín Olmedo Referencia  Sr. Ruperto Coca 

Calle Jaime Roldós Referencia Sra. Leonila Coca 

Fuente: GAD Benítez. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

e) CALLES TRANVERSALES EL MIRADOR. 
 

Cuadro 7: Calles transversales El Mirador. 

CALLES REFERENCIAS 

Pasaje María Natalia Vaca Referencia Sr. Raúl Barros 

Pasaje Juan benigno Vela Referencia Sra. Delia Anancolla 

Pasaje Hermano Miguel Referencia  Ernesto Barros 

Pasaje Narcisa de Jesús Referencia Manuel López Jinez 

Calle Galo Plaza Referencia Sra. Yolanda Núñez 

Fuente: GAD Benítez. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
 

f) CALLES TRANVERSALES LA UNION. 
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Cuadro 8: Calles transversales La Unión 

CALLES REFERENCIAS 

Calle Marianita de Jesús Referencia del Sr. Mentor Jinez 

Pasaje Luis  A Martínez Referencia Sr. Miguel Barriga 

Pasaje manuelita Sáenz Referencia Sr. Viterbo Manjarrez 

Fuente: GAD Benítez. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

g) CALLES TRANSVERSALES EL CARMEN. 

Cuadro 9: Calles transversales El Carmen 

CALLES REFERENCIAS 

Pasaje Abdón Calderón Referencia Sr. Héctor Jinez 

Pasaje P. Vicente Maldonado Referencia Sr. Daniel Garcés 

Calle Manuelita Cañizares Referencia  Sr. Jaime Medina 

Calle Pedro Fermín 

Cevallos 

Referencia Sr. Milton Garcés hasta el Río Pachanlica 

Calle Eloy Alfaro Referencia Sras. Moreta 

Calle Dr. Darío Guevara Referencia Sr. Humberto Chicaiza 

Fuente: GAD Benítez. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

h) CALLES TRANSVERSALES LOS TRES JUANES. 

Cuadro 10: Calles transversales Los Tres Juanes 

CALLES REFERENCIAS 

Pasaje Oswaldo Guayas amín Referencia Sr. Julio Chicaiza 
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Calle del Silencio Entrada al Cementerio Parroquial 

Calle Vicente Rocafuerte referencia Límite con la hacienda Albornos 

Fuente: GAD Benítez. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 
 

1.1.7. Población Total 

 

La parroquia Benítez de acuerdo con el censo 2010, cuenta con una población de 2183 

personas, de las cuales 1082 son hombres y 1101 mujeres, la población económicamente 

activa es de 1183 y las ocupadas 1031. 

Las principales actividades económicas son: la agricultura con un 34% de la PEA, la 

industria manufacturera el 25% de la PEA, el comercio con un 14% de PEA y el 11% se 

dedica al transporte y almacenamiento. 

 

Luego se realiza un censo no oficial poblacional estimado por el sistema de agua de riego 

Ambato-Huachi-Pelileo en enero del 2015 en el que se registra una población de 3975 

pobladores. 

 

2. Diagnóstico por componentes 

 

Esta forma de realizar el diagnóstico, permite conocer y analizar la situación actual de 

cada uno de los elementos que inciden tanto en el desarrollo como en el ordenamiento 

territorial de un territorio determinado. 
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Los componentes son: biofísico, sociocultural, económico productivo, asentamientos 

humanos, movilidad, energía y conectividad, político institucional. 

 

Gracias a la relación existente de los PDOT cantonales, la gran mayoría de la información 

que demanda la formulación del diagnóstico parroquial está contenida en el 

correspondiente instrumento cantonal; por otra parte, las entidades del nivel 

desconcentrado de la provincia cuentan usualmente con información secundaria 

relevante para los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Finalmente, y sin 

perjuicio de la posibilidad de acceso a la información antes mencionada, es factible que 

los y las actores territoriales puedan establecer diagnósticos cualitativos, muy ajustados 

a la realidad, de la situación que se da en varios de los campos considerados por los 

componentes a continuación. 

 

2.1.  Componente Biofísico. 

 

Este componente corresponde al patrimonio y características naturales y físicas de un 

territorio, lo que constituye el sustento y muchas veces el condicionante de las 

actividades que en ese territorio se desarrollan. 

 

El recurso natural sobre el cual se asienta la población y sus diferentes actividades resulta 

el punto de partida imprescindible del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial. 
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El componente biofísico permite establecer potencialidades y problemas dados por las 

características propias del territorio, sus recursos para poder establecer propuestas y 

estrategias adecuadas de gestión territorial. 

 

Las variables a ser consideradas y analizadas, serán las siguientes: 

 

2.1.1. Relieve. 

 

Se describirán y analizarán las características del territorio parroquial en cuanto a su 

relieve, es decir, la forma de su superficie que permite, condiciona y en ocasiones 

amenaza actividades sustentadas en el territorio. El análisis se realizará desde el punto 

de vista de compatibilidad o incompatibilidad con actividades agrarias, pecuarias y 

coberturas naturales del territorio parroquial. Las variables a considerar serán las 

pendientes y altura.  

Cuadro 11: Relieve de Benítez Pachanlica 

PARROQUIAL 

Relieve  Descripción  
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Cimas frías  Generadas a partir de procesos volcánicos recientes de 

tipo explosivo que presentan edificios volcánicos y 

modelado glaciar local Caracterizadas, que incluyen 

formas heredadas paleo-glaciares (En el cantón Pelileo 

hasta los 3700m) y construcciones de tipo estrato-

volcán compuesto de proyecciones piroclásticas 

dominantes con intercalaciones de capas de lava (se 

presentan en el área de estudio hasta los 3800m).  

Relieves interandinos  Conformadas por los relieves de fondo de los valles 

interandinos y las vertientes interandinas, constituidos 

por grabens o fosas tectónicas rellenados con 

sedimentos de rocas como la arcilla y material volcánico 

suelto, se localizan a lo largo de todo el cantón al cual 

pertenece la parroquia Benítez, desde Chiquicha al 

norte hasta Cotaló al sur, cubriendo la mayor parte San 

Pedro de Pelileo. Dentro de ésta podemos encontrar 

vertientes cóncavas, convexas e irregulares, colinas 

medias, valles y superficies de aplanamiento, donde se 

asienta la ciudad de Pelileo.  

Fuente: MAGAP, MAE (Ecosistemas del Ecuador Continental), IEE. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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Cuadro 12: Descripción de unidades geomorfológicas. 

Relieve Localización 
Pendiente y altura 

predominante (%) 
Actividades 

Relieves 

Montañosos 

El 10% de la 

parroquia 

Benítez está 

ubicado dentro 

del relieve 

montañoso, el 

sector el 

Mirador y 

Bellavista. 

 

2640-2920 msnm, con 

pendientes entre 5 y 50% 

es decir tiene pendientes 

bajas y medias. 

Presencia de ganado vacuno y 

cultivos de maíz y papas 

mayoritariamente, sin embargo, 

se puede observar sembríos de 

fresa. 

 

Valles  

interandinos 

El 90% de la 

parroquia 

Benítez está 

ubicado dentro 

de los valles 

interandinos 

2920 msnm, con 

pendientes entre 5 y 50% 

es decir tiene pendientes 

bajas y medias. 

En la parroquia encontramos 

pequeñas y medianas empresas 

artesanales, láctea, y producción 

de alimentos de especies 

menores como también se 

destacan por la actividad 

comercial. 

Fuente: MAGAP, MAE (Ecosistemas del Ecuador Continental), IEE. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

mailto:parroquia_benitez@yahoo.com


G.A.D. PARROQUIAL de BENITEZ 

             REGISTRO OFICIAL N. 193 DEL 27- X- 2000                                  RUC: 
1865015270001 

PELILEO – TUNGURAHUA 

 

 

DIRECCIÓN: Av. Velasco Ibarra y 24 de Septiembre 
TELEFONOS: 03-2765009, 03-2765046        Email: parroquia_benitez@yahoo.com      WEB: 
http://www.benitez.gob.ec/ 
 

36 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: IEE- MAGAP; PROVINCIA- LOJA, 2011 

                    Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

Gráfico 4: Mapa de Relieve. 
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2.1.2. Geología. 

La parroquia Benítez se encuentra sobre formaciones de valles interandinos entre los 

que se pueden visualizar fragmentos sólidos de material volcánico expulsado a través de 

la columna eruptiva arrojado al aire durante una erupción volcánica como piroclastos 

retrabajados (Cangagua) y primarios (tefra, flujos piroclásticos e ignimbritas) lahares y 

avalanchas de escombros (Volcánicos) del período cuaternario. 

Cuadro 13: Procesos geodinámicas 

Alerta Ubicación Afectaciones principales Descripción 

Movimientos 

en masa 

Parroquia 

Benítez 

Pachanlica. 

En la parroquia Benítez se 

pueden verificar tres zonas 

con diferente 

susceptibilidad a 

movimientos en masa: 

1. Moderada.- ubicada al 

oriente de la parroquia en 

el barrio  (San Blas); 

2. Mediana.- que cubre la 

mayor parte de la 

parroquia. 

3. Alta.- al sur occidente de 

la parroquia y que se 

relacionan a las riveras del 

Río Pachanlica y la 

Quebrada Masabacho. 

Las edificaciones en peligro de 

colapso es el convento 

parroquial, las instalaciones de la 

escuela Mariano Benítez antigua 

que están ubicados frente al 

parque central. 

Fuente: MAGAP, MAE (Ecosistemas del Ecuador Continental),Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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 Fuente: GAD Municipal Pelileo 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial.  

Gráfico 5: Movimiento de masas. 
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Peligros Volcánicos 

 

Para la obtención de una cobertura integral de éste fenómeno a nivel parroquial se 

generaron varias capas las mismas que se calificó independientemente, de la siguiente 

manera: 

 

Cuadro 14: Peligros volcánicos 

 Mínimo Menor Peligro Mayor Peligro 

Caída de Ceniza  2 4 

Lahares  2 4 

Avalanchas de 

Escombros 

1 2  

Flujos  

Piroclásticos 

 2 4 

Fuente: PDOT Benítez 2011. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

Cabe resaltar que en la parroquia los peligros están asociados a los volcanes Tungurahua 

y Cotopaxi, por los fenómenos que se pueden presentar como son: caída de ceniza y 

lahares. 
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Fuente: GAD Municipal Pelileo 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial.  

Gráfico 6: Peligros Volcánicos 
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2.1.3. Geomorfología. 

 

Entendido como el conjunto de formas y accidentes geográficos de la corteza terrestre. 

En la parroquia Benítez se pueden observar dos grandes conjuntos geomorfológicos:  

 

a) Relieves interandinos.-Conformadas por los relieves de fondo de los valles 

interandinos y las vertientes interandinas, constituidos por graben que son fosas 

tectónicas de la corteza terrestre, rellenados con sedimentos de rocas o material 

suelto llamados dendríticos y volcánicos, se localizan al norte de la parroquia 

Benítez. 

  

b) Cimas Frías.- Generadas a partir de procesos volcánicos recientes de tipo 

explosivo que presentan edificios volcánicos y modelado glaciar local 

Caracterizadas , que incluyen formas heredadas paleo-glaciares (En el cantón 

Pelileo hasta los 3700m) y construcciones de tipo estrato-volcán compuesto de 

proyecciones piroclásticas dominantes con intercalaciones de capas de lava (se 

presentan en el área de estudio hasta los 3800m), en la parroquia Benítez se 

encuentran al sur en las comunidades de Los Laureles, Bellavista y el sur 

occidente de El Carmen en las que se verifican relieves montañosos; mientras que 

en Mirador y sur de Masabacho se observan relieves montañosos y vertientes 

cóncavas. 
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Fuente: GAD Municipal Pelileo 

Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

 

Peligros naturales 
 

A través de un modelamiento cartográfico se obtuvo información de síntesis de peligros 

naturales, a partir de la suma aritmética de factores de evaluación para cada uno de los 

fenómenos. En éste mapa de síntesis se puede observar que la parroquia tiene valores 

de peligrosidad medios, si tomamos en cuenta que la mayor parte del territorio está 

destinada a la agricultura, éste sería el sector más vulnerable. 

 

Gráfico 7: Geomorfología 
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Gráfico 8: Peligros Naturales. 

 

Fuente: MAGAP, MAE.IEE. 

Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
 

 

2.1.4. Suelos. 

En la parroquia se encuentran tres tipos de suelo:  

 

a) El primero que se encuentra al extremo occidental en las riberas del río 

Pachanlica, posee un suelo franco arenoso con gran presencia de rocas.  

b) El segundo que se relaciona con los relieves interandinos es decir en la parte 

centro y norte de la parroquia en la que se encuentran suelos ENTISOLES, 

caracterizados por ser suelos de ceniza arenosos profundos, arena media a 

gruesa más de 0,5 mm. Y menos de 2 mm. Menos de 1%de M.O. de 0 a 20 cm., 

pH agua y KCl cerca de 7 y 6. 
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c) En relación con relieves de cimas frías tenemos suelos tipo INCEPTISOLES 

ANDEPTS, se caracterizan por ser suelos negros profundos (pachic) (1m.) arena 

fina a media con clara presencia de limo, pH agua cercade 7 y pH KCl de 6 a 6.5. 

Cuadro 15: Descripción de suelos. 

Características 
de los suelos 

Descripción Extensión % del 
territorio 

parroquial 

Clase III 

 

Son tierras arables, en las cuales se reduce la 
posibilidad de elección de cultivos anuales a 
desarrollar o se incrementan los costos de 
producción, debido a la presencia de ligeras a 
moderadas limitaciones, por lo que existe la 
necesidad de usar prácticas de manejo de suelo y 
agua. Generalmente se encuentran en pendientes 
menores al 12 %, La parroquia Benítez tiene una 
superficie productiva de 600 ha.  

La parroquia 
Benítez 
cuenta con 
830 ha, de las 
cuales 600 ha 
tienen 
superficie 
productiva 

El 72,2% del 
suelo tienen 
superficie 
productiva 

Fuente: MAGAP, MAE.IEE. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: GAD Municipal Pelileo 

                                                    Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial 

Gráfico 9: Suelos 
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2.1.5. Cobertura del suelo 

 

En esta sección se complementará el análisis parroquial, en cuanto a los principales usos 

y coberturas de suelo, de acuerdo a la información que se disponga. 

 

Se considerará como elementos centrales la información sobre los cambios drásticos de 

coberturas a lo largo del tiempo (análisis descriptivos que señalen el cambio de 

cobertura). Se puede utilizar además, la verificación de campo, cartografía participativa 

y fotografías aéreas para complementar el análisis.  

 

El territorio de la parroquia Benítez presenta un tipo de suelo clase III en un importante 

área, pues supera el 72,2%, de terrenos aptos para la actividad agrícola con moderadas 

limitaciones, en cuanto a riesgos de erosión y déficit de agua principalmente, las clases 

VIII y VI que presentan muchísimas dificultades para la producción agrícola se ubican al 

este y sur de la parroquia.  
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Cuadro 16: Cobertura y usos de suelo. 

Cobertura Principales 

usos 

Observaciones Principales cambios 

Forestal Producción de 

madera 

Problemas de incendios 

forestales en época 

seca 

La explotación de la 

madera tiende a reducir 

la producción de la 

misma. 

Áreas agrícolas Para la 

producción de 

la fresa, maíz, 

arveja y pastos 

La falta de regadío en 

épocas secas, plagas, 

heladas y presencia de 

ceniza volcánica tiende 

a la perdida de la 

producción. 

Por el crecimiento 

poblacional lo suelos 

destinaos para la 

producción se están 

convirtiendo en 

construcción de 

viviendas. 

Áreas 

agropecuarias 

Crianza de 

ganado 

vacuno, ovino, 

porcino y 

especies 

menores 

Presencia de ceniza 

volcánica que causa 

enfermedades en los 

animales. 

Tecnificación en la 

crianza de animales con 

la implementación de 

infraestructura 

adecuada. 
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Río Para la 

conservación del 

ecosistema.  

Alta contaminación de sus 

riveras por desechos sólidos 

y de su caudal por aguas 

contaminadas provenientes 

de lavadoras. 

Disminución de su caudal por 

la utilización de agua para 

regadío. 

Áreas Industriales Para la vivienda y 

áreas de 

recreación. 

Hace falta un estudio de 

planificación urbanista para 

mejorar el ordenamiento 

parroquial. 

El crecimiento poblacional en 

la zona urbana parroquial 

delimita los espacios de 

recreación. 

Fuente: GAD Benitez. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
 

Gráfico 10: Usos de suelo. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: GAD Municipal Pelileo 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial.  
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Conflictos de Uso 

 

El estado actual del uso del suelo muestra la relación hombre-suelo (naturaleza) en el 

que puede haber concordancia o discrepancia. Que se puede evidenciar a partir de la 

evaluación entre las capas de uso potencial y el uso actual del suelo. Ésta evaluación o 

análisis permite observar la distribución espacial de unidades de conflictos de uso del 

suelo en el área de la parroquia Benítez, por lo que se logra tener los siguientes 

resultados: 

 

Cuadro 17: Conflictos de uso de suelo. 

CONFLICTOS Área Porcentaje 

Bien Utilizado 2899513,59 58,14 

Sobre 

utilizado 

710963,26 14,26 

Subutilizado 721920,68 14,48 

Oh 654301,03 13,12 

Fuente: MAGAP, MAE.IEE. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial 

 

Los que permiten decir que la mayor parte del territorio parroquial se encuentra bien 

utilizado y las porciones sobre y subutilizadas tienen la misma proporción. La 

sobreutilización se encuentra en el área occidental especialmente en zonas donde la 

capa de suelo es netamente rocoso. 
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Gráfico 10: Conflictos de uso de suelo.  

 

Fuente: GAD Municipal Pelileo 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial.

mailto:parroquia_benitez@yahoo.com


G.A.D. PARROQUIAL de BENITEZ 

             REGISTRO OFICIAL N. 193 DEL 27- X- 2000                                  RUC: 
1865015270001 

PELILEO – TUNGURAHUA 

 

 

DIRECCIÓN: Av. Velasco Ibarra y 24 de Septiembre 
TELEFONOS: 03-2765009, 03-2765046        Email: parroquia_benitez@yahoo.com      WEB: 
http://www.benitez.gob.ec/ 
 

50 

Valoración del Territorio  
 

Las unidades ambientales de la manera en la que fueron concebidas, son el resultado de 

la integración de varios factores y procesos que se verifican en el territorio por tanto que 

pueden ser valorados desde distintas dimensiones como: valor naturalístico o ecológico; 

productivo; funcional; paisajístico o científico. 

Cuadro 18: Valoración del Territorio. 

 Dimensiones de valor 

Unidades 

Ambientales 

Valor 

Ecológico 

Valor 

Productivo 

Valor 

Paisajístico 

Valor 

Científico 

Valor 

Funcional 

Valor 

Total 

Vegetación 

Natural 

5 1 5 5 5 21 

Natural 5 1 5 5 5 21 

Ampliación de 

la frontera 

agropecuaria 

2 1 1 3 2 9 

Agrícola en 

pendientes 

bajas con 

moderadas a 

bajas 

limitaciones 

1 5 4 3 5 18 

Fuente: GAD Benitez. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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En la tabla se muestran las calificaciones del 1 al 5 para cada dimensión de valor, siendo 

la mayor 5 y 1 la menor. A partir de ésta calificación es posible, cartografiar, el territorio 

según la calificación realizada a las distintas dimensiones de valor.  

Valor Ecológico 

Dentro de la parroquia no se encuentran áreas con un alto valor naturalístico o ecológico 

debido a que la mayoría del territorios se destina a actividades productivas, 

especialmente agrícolas y pecuarias. 

 

 

Gráfico 11: Valor Naturalístico o ecológico. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: MAGAP, MAE.IEE. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial  
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Unidades Ambientales 

 

Con el fin de facilitar la comprensión del sistema territorial actual e integrar las 

diferentes variables físicas levantadas para la parroquia, se lo ha dividido en unidades 

territoriales o de integración. Estas se las obtuvo mediante un modelamiento SIG, en el 

cual participan las capas de cobertura vegetal y uso del suelo, pendientes, 

susceptibilidad de erosión, capacidad de uso de la tierra y los sistemas fluviales, en éste 

contexto se han identificado 8 Unidades Ambientales que definen las zonas homogéneas 

de ecosistemas naturales, la presión sobre éstos por la ampliación de la frontera agrícola 

e identifican las posibilidades y problemas para el uso sustentable y desarrollo en la 

parroquia. 

 
Gráfico 12: Unidades Ambientales. 

 

 Fuente: MAGAP, MAE.IEE. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial  
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Valor Productivo 

La parroquia es eminentemente productiva, por lo que la mayor parte de su territorio 

tiene un alto valor productivo, dejando con un valor productivo medio a las partes altas 

de la parroquia y dejando los valores bajos a zonas escarpadas a lo largo del río 

Pachanlica. 

Gráfico 13: Valor Productivo. 

 

 
     Fuente: MAGAP, MAE.IEE. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial 
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2.1.6. Factores Climáticos 

En ésta sección se describirán las principales características climáticas como: períodos 

de lluvia, sequía, temperatura. Se recomienda, la identificación de amenazas asociadas 

con eventos climáticos extremos (heladas, sequías, lluvias extremas, vientos 

huracanados, etc.). Se puede complementar el análisis con la información de campo y la 

verificación participativa.  

Cuadro 19: Variables Climáticas. 

Variable Descripción 

Precipitación La parroquia Benítez se encuentra en un rango de precipitación entre 250 y 

750mm, ubicándose la parte más seca al norte de la parroquia en el sector El 

Carmen y Tres Juanes. 

Temperatura Dentro del territorio se encuentran las áreas limitadas por las isotermas con 

rangos de 10 a 14º C. Presentando las mayores temperaturas (12 – 14º C), en 

las áreas ubicadas desde el centro hacia el norte de la parroquia, que incluye el 

norte de los Laureles, Centro, norte de San Blas, Tres Juanes y El Carmen, y las 

menores (10 -12º C) en Bellavista, Mirador, La Unión y el sur tanto de los 

Laureles como de San Blas 

Piso climáticos Existe diversidad de pisos climáticos propios de la región interandina, 

existiendo un predominio del clima mesodérmico seco, que se modifica por los 

vientos que ingresan por el cañón del río Pastaza.  

Humedad En promedio la máxima humedad relativa es de 86% en los meses de mayo a 

junio y la mínima de 83% en los meses de septiembre, octubre, diciembre y 

enero. Lo que indica que no existe una diferencia significativa en cuanto a 

humedad relativa, sin embargo a nivel de la parroquia, se puede verificar que 

el clima es más seco, siendo necesaria el agua de riego para las actividades 

agrícolas, octubre, diciembre y enero. Lo que indica que no existe una 

diferencia significativa en cuanto a humedad relativa, sin embargo a nivel de la 

parroquia, se puede verificar que el clima es más seco, siendo necesaria el agua 

de riego para las actividades agrícolas. 

    Fuente: MAGAP, MAE.IEE. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial 
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Fuente: GAD Municipal Pelileo 
           Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial.  

Gráfico 14: Isotermas. 
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Cuadro 20: Factores climáticos. 

Variable Descripción 

Precipitación La parroquia Benítez  se encuentra un rango de 

precipitación entre 250 y 750mm 

Temperatura La parroquia Benítez tiene una temperatura 

promedio de 10- 14 Grados Centígrados. 

Pisos climáticos  La temperatura media anual es de 13 grados 

centígrados. La máxima media es de 14.8º en 

noviembre y diciembre, la máxima absoluta llega 

a 31.9º C en noviembre, mientras que los meses 

más fríos son julio y agosto con 7.8º C y 7.4º C. 

Humedad En promedio la máxima humedad relativa es de 

86% en los meses de mayo a junio y la mínima de 

83% en los meses de septiembre, octubre, 

diciembre y enero 

Fuente:MAGAP, MAE.IEE. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial 

 

2.1.7. Recursos naturales degradados o en proceso de degradación y sus 

causas. 

 

Se describirán y analizarán las degradaciones o procesos de degradación sobre recursos 

naturales existentes en el territorio, considerando las causas de sus ocurrencias y efectos 

o posibles efectos futuros. Los recursos naturales principales a considerar son los 

siguientes: flora, fauna, agua, suelo, aire.  
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Cuadro 21: Recursos naturales degradados. 

Recurso Descripción del recurso 

bajo presión 

Causa de degradación Nivel de 

afectación 

Flora Bosque Soldados Deforestación Medio 

Fauna Aves en peligros de extinción Caza indiscriminada Medio 

Agua Cuenca del Rio Pachanlica Contaminación del Río por aguas 

servidas y desechos sólidos desde 

Quero y Cevallos continuando 

con la contaminación de los 

desechos dela empresa 

Bioalimentar, OLVIPLAS y GELEC 

apresas que actualmente se 

encuentran dentro de la 

parroquia. 

Alto 

Aire Presencia de Ceniza 

Volcánica en el ambiente 

Erupción constante del Volcán 

Tungurahua 

Alto 

Fuente: MAE; SENAGUA. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial 

 

2.1.8. Ecosistemas frágiles, servicios ambientales y territorio bajo 

conservación o manejo ambiental. 

 

ZONAS DE VIDA, FLORA Y FAUNA 

 

En la actualidad la parroquia Benítez no cuenta con un área representativa de vegetación 

nativa, ya que ha sido remplazada, por actividades humanas. Se puede evidenciar 
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además que a nivel del cantón no existen áreas del SNAP. Pero de acuerdo con sus 

características físicas el territorio presenta las siguientes zonas de vida: 

 

 Bosque Húmedo Montano - Bosque Muy Húmedo  

 Bosque Seco Montano Bajo 

 Estepa Espinosa Montano Bajo  

 

Se puede observar que éstas zonas se relacionan con los grandes conjuntos 

geomorfológicos presentes en el cantón así: el Bosque húmedo montano - Bosque muy 

húmedo se encuentra en el conjunto de cimas frías de la cordillera (en la parte sur de 

Bellavista, Mirador y San Blas) y tanto el bosque seco y estepa espinosa montano bajo 

con los relieves interandinos (en el centro y norte de la parroquia). 
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Gráfico 15: Vegetación. 

 

 

           Fuente: GAD Municipal Pelileo 
                                                                                 Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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BOSQUE HÚMEDO MONTANO BAJO 

Se encuentra en las estribaciones externas e internas del Callejón Interandino entre los 

2500 y 2900 msnm se caracteriza por recibir precipitaciones entre los 1000 y 2000 mm y 

a nivel nacional debido en parte a su inaccesibilidad existe todavía bosque virgen. En el 

caso del cantón San Pedro de Pelileo éste tipo de vegetación se encuentra en el sur de la 

parroquia Benítez pero en la actualidad está siendo reemplazada en su totalidad por la 

agricultura y la vivienda rural, entre las especies más representativas que han 

sobrevivido tenemos las siguientes: 

 Bosque Muy Húmedo Montano 

 

Esta zona de vida, corresponde a los páramos bajos y muy húmedos, donde se pueden 

encontrar helechos del género Blechnum, que parece una palma. Igual puede decirse 

con respecto al género Puya, de hojas espinosas e inflorescencia columnar central el cual, 

visto a la distancia parece un Frailejón, debajo de los cuales se encuentran los 

graminetos, formados por los géneros Feskjc_a, Calamagrostis y Stipa, en asociación con 

Senecio abietinus, Aragoa cupressina, Bacharis tricuneata y las plantas mencionadas en 

el bosque húmedo Montano, existen también asociaciones denominadas en esterilla o 

almohadón (Cushion plants) y las que se encuentran en lagunas, charcos pequeños, o 

donde el nivel freático de las aguas es superficial.  

 

Las áreas de ésta zona de vida están fuertemente presionadas por el crecimiento de la 

frontera agropecuaria, por lo que los remanentes existentes tienen un alto grado de 
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intervención. Se encuentra entre los 3100 y 3600 msnm en la parte centro y sur occidental del 

cantón San Pedro de Pelileo; al sur occidente de la parroquia, La Matriz y al occidente de las 

parroquias Bolívar (Teligote), Huambalò (cerro Mulmul) y Cotaló en áreas que por su difícil 

acceso, son las que en mejor estado de conservación tienen. 

 Bosque Seco Montano Bajo 

 

En sentido geográfico, esta zona de vida corresponde a las llanuras y barrancos secos del Callejón 

Interandino entre la cota de los 2.000-2,200 y 3.000 m.s.n.m. Dentro de este piso altitudinal, 

limita con la estepa espinosa Montano Bajo y con el bosque húmedo Montano Bajo, hacia el 

interior de las Hoyas. Se localiza en áreas relativamente pequeñas y muy dispersas. Los limites 

altitudinales y de temperatura promedia anual son similares a la de la formación estepa espinosa 

Montano-Bajo, con la diferencia de que se registran precipitaciones entre los 500 y 1.000 

milímetros. 

La destrucción de las especies de animales es inminente por la desarticulación de las cadenas. 

Esto está sucediendo en las montañas y casi han desaparecido los animales por el 

seccionamiento de los nichos de vida. Otros se van agrupando en los relictos de monte alto que 

los defienden y que todavía conservan especies de plantas productoras de alimento. 

Las aves, una vez desaparecido las especies de sustento, desaparecen también; la siembra de 

semillas y multiplicación natural va en detrimento. Las aves insectívoras y muchos otros 

polinizadores tan esenciales se merman al ritmo de la despoblación vegetal. Aumenta el número 

de depredadores como gusanos e insectos que poco a poco acaban con los renuevos y plántulas. 

 Estepa Espinoza Montano bajo 

Se ubica en las vertientes de la Sierra, entre las cotas de los 2.000 y 3.000 m.s.n.m. y en 

pendientes variadas, se desarrollan suelos a partir de materiales volcánicos, compuesto por 
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depósitos de ceniza dura cementada o cangagua que actualmente se encuentran 

extremadamente erosionados por el agua y viento, formándose grandes grietas en la cangagua 

que se encuentra a menos de 1 metro de profundidad, donde hay muy poco suelo. El régimen 

de humedad corresponde a semiárido. En San Pedro de Pelileo se extiende a lo largo de los 

flancos oriental y occidental desde y hacia el norte del cantón, ocupando parte de la parroquia 

Benítez. En la actualidad estas áreas están ocupadas por cultivos y reforestación tanto de 

eucalipto como de pino, quedando remanentes altamente intervenidos de la cobertura vegetal 

original. 

En esta zona de vida se identificaron las siguientes especies de flora y avifauna, que son 

específicas de esta zona, se debe indicar que debido al avance de la frontera agrícola  sus especies 

casi han desaparecido quedando únicamente algunas presentes en el área. 

Cuadro 22: Especies de flora presentes en la zona. 
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 Sacha Capulí  Alchornea sp.   x    x          

 Eucalipto Eucalipto globulus   x            x    

 Ciprés Cupresus macrocarpa   X               x 

Pino Pinus radiata X        x 

Helechos Nephrolepis exaltata  x        

Chachacoma Escallonia myrtilloides  x      x  

Orquidea Epidendrum spp.   x    x   

Perejil de 

páramo 

Cotopaxia asplundii   x   x    
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Quishuar Buddleja buliata x         

Senecio Amarganza amarilla      x    

Paja Stipa ichu   x  x     

Aragoa Aragoa cupressina  X      x  

Musgo Sphagnum   x       

Amor seco, 

putzo, cadillo 

Acaena avolifolia   x   x    

Sigse Cortadeira spp  x   x     

Achirocline Achyrocline spp   x  x     

Manzanilla Ageratina pichinchensis 

(H.B.K.) King & H. Rob. 

  x  x     

Pasto Anthoxanthum 

odoratum L 

  x  x x    

Botoncillo 

amarillo 

Aster spp.  x   x     

Chilca común Baccharis latifodia  x   x     

Penco negro Agave Americano  x   x     

Carqueja Baccharis genistelloides  x   x     

Carasquillo, 

espino, espuela 

casa. 

Berberis warszewiczii  x        

Berberis Berberis spp  x        

Tipo, tipo Bistropogon mollis.  x   x     

Ñachag Bidens andicola (H.B.K.)   x  x     

Arete del inca Brachyotum ledifolium x         

Pasto Bromus catharticus   x   x    

Zapatito Calceolaria sp.   x   x    

Zambo silvestre Cajophora sp.  x   x x    

Sauco negro Cestrum spp.  x   x     

Shanshi Coriaria thymifolia L.  x   x x    

Zuro-suro Chusquea scandens   x  x     

Porotillo Dioscorea spp.   x  x x    

mailto:parroquia_benitez@yahoo.com


G.A.D. PARROQUIAL de BENITEZ 

             REGISTRO OFICIAL N. 193 DEL 27- X- 2000                                  RUC: 
1865015270001 

PELILEO – TUNGURAHUA 

 

 

DIRECCIÓN: Av. Velasco Ibarra y 24 de Septiembre 
TELEFONOS: 03-2765009, 03-2765046        Email: parroquia_benitez@yahoo.com      WEB: 
http://www.benitez.gob.ec/ 
 

64 

Taxo silvestre Passiflora spp.   x x      

Sauce Salix alba x       x  

Sacha chocho Lupines pubescens  x  x x     

Número total de especies reportadas 6 16 13 3 17  9  2  3 2 

Fuente: GAD Municipal Pelileo 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

En la parroquia Benítez en su mayoría existe fauna de tipo arbustiva seguido por la 

plantas de tipo herbáceo, las mismas que son utilizadas como alimento para animales de 

especies mayores como el ganado vacuno, bobino, equino, caprino, etc. en los casos en donde 

se observa un libre pastoreo; por otro lado la fauna presente además alimenta a los animales 

silvestres que existen en el sector y en algunos casos son comestibles para animales de especies 

menores o domésticos como cuyes o conejos. 

Cuadro 23: Especies de fauna presentes en la zona 

Nombre común Nombre científico Tipo Uso Abundancia 
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 Ratón de 

campo 

Apodemus silvaticus x         x  X    

 Raposa Didelphis albiventris   x        x x     

Colibrí 

terciopelo 

Lafresnaya lafresnayi   x       x   x   

Zorrillo rayado Conepatus semistriatus x      x x   

Conejo Sylvilagus brasiliensis x    x     x 
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Mirlo 

negribrilloso 

Turdus serranus  x     x  x  

Tórtola Streptopelia tur tur  x       x  

Lagartija Podarcis sp.   x    x  x  

Rana  Phelofilax perezi   x    x  x  

Abeja 

doméstica 

Apis mellifera       x  x  

Número total de especies reportadas 4 3 2 0 1 0 8 3 6 1 

Fuente: PDOT GAD Benítez 2010 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

La fauna de la parroquia está representada por los mamíferos silvestres, estos se encuentran en 

las zonas altas que aún no son explotadas por el hombre para cultivos, lo que se refiere a 

animales domésticos existe ganado vacuno y porcino que en mayor parte son usados para la 

comercialización, y especies menores como cuyes y conejos que aparte de ser comercializados 

sirven de alimento en la comunidad. Otro tipo de animales son atraídos por los cultivos frutales 

como aves; los reptiles y anfibios como lagartijas y especies de sapos se pueden observar a lo 

largo de la ribera del río Pachanlica y acequias del sector. 

2.1.9.  Ecosistemas para servicios ambientales. 

 

En tiempos pasados la humanidad no consideraba la debilidad de los ecosistemas pues se 

consideraban inagotables, hoy en día es claro que conservar los ecosistemas en mejor estado 

nos garantizará una gran e importante gama de servicios gratuitos de los que dependemos. En 

la parroquia Benítez esto incluye: mantenimiento de la calidad gaseosa de la atmósfera, que 

ayuda a regular el clima; mejoramiento de la calidad del agua; incluyendo la reducción de la 

probabilidad de sequías y protección de las riberas del río Pachanlica; generación y conservación 

de suelos fértiles; control de parásitos de cultivos y enfermedades; polinización de muchos 
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cultivos; disposición directa de alimentos provenientes de medios ambientes acuáticos y 

terrestres; así como el mantenimiento de una vasta diversidad de cosechas, animales 

domesticados, medicinas  y productos industriales. 

Cuadro 24: Principales servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas. 

Servicios de 

Soporte 

Servicio de 

provisión 

Servicios de regulación del 

ecosistema 

Servicios culturales 

Biodiversidad Alimento Regulación de emisiones Belleza escénica 

Ciclo de nutrientes Materias Primas Regulación del clima Recreación 

Formación de suelo Recursos 

Genéticos 

Prevención de disturbios Información cultural y 

artística 

Producción 

primaria 

Recursos 

artesanales  

Regulación del sistema 

económico 

Información turística 

Polinización Recursos 

Ornamentales 

Provisión de agua Ciencia y educación 

Control Biológico  Tratamiento de desechos  

Fuente: GAD Benítez 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

 

Los servicios de provisión son recursos tangibles y finitos, que se contabilizan y 

consumen. Además pueden ser o no renovables. En la parroquia Benítez se encuentra la 

provisión de agua para regadío dotada por el río Pachanlica, la provisión de productos 

como la madera y la producción de alimentos se da en toda la parroquia por ser un sector 

agropecuario. 
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Cuadro 25: Ecosistemas potenciales. 

Ecosistema Servicios Ambientales Destinados a 

Microcuenca del Río Pachanlica Servicio de provisión Turismo 

Fuente: GAD Municipal Pelileo 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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Gráfico 16: Mapa de Ecosistemas. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: MAE, 2008 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial.  
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2.1.10. Agua. 

 

La parroquia se encuentra atravesada por su margen izquierdo de sur a norte por el río 

Pachanlica cuyas aguas tienen su origen en las faldas del Carihuairazo, en su recorrido 

hacia abajo se alimenta de algunas vertientes y de la misma forma sirve a diferentes 

canales de riego. Esta unidad hidrográfica pertenece al micro cuenca del río Ambato 

tiene un área de 37558,66 ha, la cual se encuentra formada por varias quebradas y ríos 

importantes dentro de los cuales tenemos: Río Mocha, Río Curiquingue y Río Quero que 

conjuntamente con una serie de quebradas forman el río Pachanlica drenaje principal 

de esta unidad. 
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Gráfico 17: Afluentes del Río Pachanlica. 

 

Fuente: Unidad Hidrográfica del Río Pachanlica. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial.  
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Por la parroquia atraviesan algunos canales de riego que a su paso facilitan el acceso a 

regantes de la zona, entre los que se encuentran: Acequia Mocha Quero Pelileo, Canal 

de riego Huachi Pelileo, la acequia Mondongo, la acequia Albornoz Baja y la Acequia 

Sevilla. En el caso de esta parroquia la problemática del riego se relaciona con la falta de 

optimización en el uso del agua. 

 

En algunos casos en las acequias Mocha-Quero-Pelileo existe escases de agua por tal 

motivo no puede atender a la zona de influencia. Para optimizar el uso del agua se 

considera que deben ser analizados y estudiados nuevas técnicas de riego. 

 

Para el área de terrenos agrícolas la cantidad de agua destinada a riego es insuficiente 

por lo que es necesario buscar nuevas fuentes y proteger las existentes, y se recomienda 

cambiar las tecnologías de riego 
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Gráfico 18: Sistemas de Riego 

 

Fuente: PODT GAD Benitez 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
 

2.1.11. Amenazas, vulnerabilidad y riesgos. 

 

Una vez analizado el componente biofísico en los literales anteriores del presente 

documento, su comprensión permitirá establecer las amenazas existentes en el territorio 

causadas por las características y condiciones en las que se encuentran cada uno de ellos, 

en este literal se describirá, analizará y clasificará aquellos fenómenos cuyo riesgo de 

ocurrencia condiciona el territorio. Para ello se identificarán y delimitarán: las áreas, 

infraestructura y población expuestas a las diversas amenazas naturales; así como 

también, se integrarán las que sean originadas por actividades humanas. 
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Para realizar el análisis además es necesario comprender que la existencia de riesgo y su 

grado de peligrosidad, proviene de la coincidencia de una amenaza (natural o antrópica 

en un periodo de tiempo y espacio) con la presencia de un elemento vulnerable 

(población, infraestructuras o bienes). 

 

Los principales riesgos a considerar en el diagnóstico del medio físico serán: peligros 

volcánicos; zonas propensas a deslizamientos, sismos, tsunamis, fallas geológicas, 

inundaciones, sequías, erosión, incendios, caza, entre otras. El análisis se podrá apoyar 

en registros de emergencias pasadas susceptibles de repetirse, identificando áreas 

afectadas, el nivel de afectación e impactos en el ambiente.  
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Cuadro 26: Amenazas naturales ya antrópicas. 

Amenazas Naturales  Ubicación Ocurrencia 

Volcánica Norte del GAD Alta 

Terremoto Todo el GAD Media 

Sequía La sequía se da en toda la parroquia 

en épocas de verano por escases de 

agua de regadío 

Media  

Helada Todo el GAD Media 

Quema  Se produce en épocas secas en la 

quebrada Masabacho y bosques 

Media 

Tala Se da en los bosques  Medio  

Caza Se da en la quebrada Masabacho, 

riveras del rio, y  bosques 

Media 

Erosión  En todo el GAD por cultivos 

monótonos 

Media 

Contaminación Río Pachanlica Alta 

Fuente: SNGR, EPN, NEC, MAE, MAGAP, DINAREN. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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2.1.12. Síntesis del componente, problemas y potencialidades 

Cuadro 27: Síntesis del componente Biofísico. 

Biofísico 

Variables Potencialidades Problemas 

Relieve En la parroquia Benítez 

se destaca la 

productividad agrícola y 

comercial por sus 

pendientes bajas y 

medias. 

Ciertos sectores de la 

parroquia no poseen 

acceso de maquinaria para 

agricultura por sus 

pendientes pronunciadas. 

Geología La parroquia Benítez se 

encuentra entre la 

formación de los valles 

interandinos con 

movimientos de masa de 

intensidad media. 

No contar con un Plan de 

acción de emergencias 

actualizado. 

Suelos La Parroquia Benítez se 

encuentra compuesta 

por el 72,2% de suelo 

clase III idóneo para 

actividades productivas 

agrícolas y ganaderas.  

Presencia de suelo clase VIII 

y VI que producen 

dificultades de producción 

y son susceptibles a erosión 

por déficit de agua. 

mailto:parroquia_benitez@yahoo.com


G.A.D. PARROQUIAL de BENITEZ 

             REGISTRO OFICIAL N. 193 DEL 27- X- 2000                                  RUC: 
1865015270001 

PELILEO – TUNGURAHUA 

 

 

DIRECCIÓN: Av. Velasco Ibarra y 24 de Septiembre 
TELEFONOS: 03-2765009, 03-2765046        Email: parroquia_benitez@yahoo.com      WEB: 
http://www.benitez.gob.ec/ 
 

76 

 

Cobertura del suelo Dentro de la parroquia 

Benítez los terrenos son 

aptos para cultivos, como 

también son aptos para 

pastos dedicados a la 

ganadería y en los 

barrioslos laureles y 

bellavista enco 

 

 

 

 

 

ntramos áreas de 

protección   forestal. 

Perdida de suelo 

productivo por la ocupación 

del mismo en  

infraestructuras 

Clima El clima de la Parroquia 

Benítez es apropiado 

para sembríos de papas, 

maíz, fresa y alfalfa.  

Por el clima variante de la 

parroquia existe presencia 

de heladas y sequias que 

afectan los cultivos. 

Agua La parroquia cuenta con 

agua proveniente de los 

deshielos del 

El agua de consumo 

humano no pasa por una 

planta de tratamiento como 
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Chimborazo que son 

captados en las 

vertientes del JUN- JUN y 

aprovechados para el 

consumo humano y 

regadío. 

también las partes altas solo 

tiene el agua 2 veces por 

semana lo cual deben ser 

almacenados en cisternas 

no adecuadas. 

Falta de optimización de 

agua de riego, 

Contaminación del agua de 

riego desde su procedencia 

y paso por los cantones 

Quero, Mocha Pelileo, 

Huachi. 

Ecosistemas En la parroquia se 

encuentran ubicados los 

bosques húmedos, muy 

húmedos Montana bajo 

y estepa Espinoza que 

aportan en la 

purificación del aire. 

La tala indiscriminada de 

árboles por no tener zonas 

protegidas declaradas. 

Recursos Naturales degradados La parroquia está 

atravesada por el Rio 

Pachanlica y la Quebrada 

Masabacho. 

La contaminación con 

desechos sólidos de ríos y 

quebradas. 

Amenazas, vulnerabilidad y riesgos La Parroquia Benítez 

tiene el presupuesto 

Los habitantes de la 

parroquia no se involucran 
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aprobado por el 

Gobierno nacional el 

cual puede estar sujeto a 

cambios por políticas 

estatales y no permita el 

desarrollo de la 

parroquia. 

 

en la consecución y 

ejecución del nuevo 

ordenamiento territorial 

Dentro de la parroquia la 

migración puede afectar en 

el sector económico 

productivo. 

 

Fuente: GAD Benítez. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
 
 

 
 
 

2.2. Componente Sociocultural 

 

El capital cultural es una propiedad hecha cuerpo, parte integrante de la persona, un 

habitus (hábito o comportamiento habitual). Tiene un alto grado de disimulación frente 

al capital económico y funciona como capital simbólico. Es transmisible en forma 

hereditaria y delinea las características de comportamiento y funcionamiento de una 

sociedad. 
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2.2.1. Análisis demográfico:  

 

Se describirán y analizarán los indicadores que permitan comprender la intensidad y 

principales características de los fenómenos demográficos básicos sobre la población 

residente en el territorio, para ello es necesario describir y analizar: 

 

 Censo INEC 2010 y sus proyecciones. 

 

La parroquia Benítez cuenta con una población de 2183 personas, de las cuales 1082 son 

hombres y 1101 mujeres; sus tasas de crecimiento son 0,90% y 0,87% respectivamente, 

constituyéndose el 0,88% como tasa de crecimiento total de la parroquia. 

 

Al 2010 existen 49 personas migrantes en la parroquia, de las cuales 20 son hombres y 

29 son mujeres. Con una superficie de 8,47 km² Benítez Pachanlica posee una densidad 

poblacional de 252,42; en el mismo territorio se encuentran ubicados un total de 615 

hogares con un promedio de 3,55 personas por hogar. 

 

La población económicamente activa es de 1183 y las ocupadas 1031. Las principales 

actividades económicas son: la agricultura con un 34% de la PEA, la industria 

manufacturera el 25% de la PEA, el comercio con un 14% de PEA y el 11% se dedica al 

transporte y almacenamiento. 

Proyecciones INEC 2015: 
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Gráfico 19: Pirámide Poblacional. 

 

Fuente: información censo 2010 

Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

Del gráfico se desprende que en la parroquia Benítez se tiene una población progresiva, 

y de acuerdo con el índice de Friz se trata de una población madura, el porcentaje entre 

hombres y mujeres es similar, en los diferentes rangos de población excepto entre los 15 

a 19 años donde hay una mayor diferencia existiendo más mujeres (118) respecto a 

hombres (97). 
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El Censo muestra una población con discapacidad de 142 personas, siendo la 

discapacidad físico motora la cifra más alta en la parroquia Benítez con 58 personas que 

representa 0,64% del total poblacional de Benítez, y 6 reciben educación especial, en la 

zona las personas con capacidades especiales se encuentran registradas en el Ministerio 

de Inclusión Económica y Social así como en el CONADIS, igualmente el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Benítez cuenta con un centro de terapia física para cubrir sus 

necesidades de rehabilitación. 

Cuadro 28: Tipos de Discapacidades. 

TIPO DE DISCAPACIDAD # DE 

PERSONAS 

% 

INTELECTUAL 14 0,64 

FÍSICOP-MOTORA 58 2,66 

VISUAL 17 0,78 

AUDITIVA 39 1,79 

MENTAL 8 0,37 

EDUCACIÓN ESPECIAL 6 0,27 

TOTAL 142 6,50 

POBLACIÓN TOTAL    2183 100 

Fuente: Información censo 2010 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

2.2.2. Educación 

 

Para el año 2015 El Ministerio de Educación da servicio en nuestra Parroquia con la 

Unidad Educativa Mariano Benítez Torres, con un total de 398 estudiantes, en los años 

desde inicial hasta segundo año de Bachillerato, cuenta con 15 aulas destinadas para 
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educación, dos para oficinas, baños, colación escolar para todos los alumnos del 

establecimiento, canchas de recreación, áreas verdes y un pequeño espacio de juegos 

infantiles. Para la limpieza del establecimiento existe un conserje como también cuenta 

con colación escolar entregada por el Gobierno Nacional. 

 

Cuadro 29: Estudiantes por nivel de educación. 
VARIABLE # DE ESTUDIANTES X NIVEL 

DE DUCACIÓN 

# DE AULAS 

INICIAL 58 2 

1RO EGB 50 2 

2DO A 7MO EGB 157 6 

8VO A 10MO EGB  89 3 

BACHILLERATO 44 2 

TOTAL 398 15 

Fuente: U.E. Mariano Benítez 2015. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

La Unidad Educativa Marian Benítez, ubicada en la parroquia cuenta con 18 maestros, 

para satisfacer las necesidades de la población escolarizada del sector.  
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Cuadro 30: Relación contractual docentes. 

TIPO DE RELACIÓN CONTRACTUAL # DE DOCENTES 

NOMBRAMIENTO INICIAL 2 

NOMBRAMIENTO 1RO EGB 2 

NOMBRAMIENTO 2-7MO EGB 7 

NOMBRAMIENTO 8-10MO EGB 5 

NOMBRAMIENTO BACHILLERATO 2 

TOTAL 18 

Fuente: U.E. Mariano Benítez 2015. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

Los docentes de la institución se encuentran en constante capacitación con el fin de 

mejorar en nivel académico de la zona el cuadro establecido a continuación muestra el 

nivel de estudio de los docentes de la Unidad Educativa Mariano Benítez. 

 
Cuadro 31: Titulación académica docentes. 

TITULACIÓN ACADÉMICA # DE DOCENTES 

NIVEL TÉCNICO O TECNOLÓGICO 2DO-7MO EGB 1 

TERCER NIVEL INICIAL 2 

TERCER NIVEL PRIMERO EGB 1 

TERCER NIVEL 2DO-7MO EGB 3 

TERCER NIVEL 8VO-10MO EGB 2 
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TERCER NIVEL BACHILLERATO 1 

DIPLOMADO SUPERIOR 2DO-7MO EGB 3 

DIPLOMADO SUPERIOR 8VO-10MO EGB 2 

ESPECIALIZACIÓN BACHILLERATO 1 

MAESTRÍA PRIMERO EGB 1 

MAESTRÍA 8VO-10MO EGB 1 

CURSANDO CUARTO NIVEL  2DO-7MO EGB  1 

TOTAL 19 

Fuente: U.E. Mariano Benítez 2015. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

Los años promedio de escolaridad de los habitantes de la parroquia registrados por el 

INEC en el año 2010 señalan un total de 7,4 años; para los hombres 7,8 años y para las 

mujeres 7,1 años. El índice de analfabetismo en la población se ha disminuido dando un 

alto porcentaje de personas que saben leer y escribir con un 72.26%, sin embargo existe 

un 27.74% negativo. Es una de las parroquias con un índice de analfabetismo 

relativamente bajo. Al ser una de las parroquias más próximas tanto al cantó Pelileo 

como a Ambato, sus pobladores tienen menos dificultad para acceder a diferentes 

servicios educativos públicos o privados. 
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Cuadro 32: Nivel de Instrucción Poblacional. 

NIVEL DE INSTRUCCIÓN  # DE PERSONAS % 

CENTRO DE ALFABETIZACIÓN 18 0,8 

PREESCOLAR 14 0,6 

PRIMARIO 130 6,0 

SECUNDARIO 103 4,7 

EDUCAIÓN BÁSICA 227 10,4 

BACHILLERATO 57 2,6 

CICLO PÒST BACHILLERATO 4 0,2 

SUPERIOR  47 2,2 

TOTAL 600 27,5 

POBLACIÓN TOTAL  2183 100 

Fuente: Censo INEC 2010. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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Cuadro 33: Variable Educación de Benítez. 

Territorio  Tasa neta de 

asistencia por 

nivel de 

Educación 

Escolarid

ad de la 

población 

Alfabetismo 

Analfabetis

mo 

Deserció

n escolar 

(abando

no 

escolar) 

Distribución 

de 

infraestruct

ura escolar  

Entidad 

responsa

ble de la 

gestión  

Territori

o1 

Inicial:74,35 

1ro EGB:76,92 

2do-7mo EGB 

74,05 

8vo-10mo 

EGB:57,42 

Bachillerato:33

,84   

Primario: 

40% 

Secundar

ia: 35% 

Superior: 

25%. 

Alfabetismo 

72,26% 

Analfabetis

mo  

27,74% 

 

0,31% 

en la 

unidad 

educativ

a de la 

parroqui

a 

Las aulas de 

la U:E: 

Mariano 

Benítez  se 

distribuyen: 

Inicial:2 

1ro EGB:2 

2do-7mo 

EGB: 6 

8vo-10mo 

EGB:3 

Bachillerato:

2 

Ministeri

o de 

Educación 

Distrito 

18D04 

Pelileo 

Patate 

Fuente: Censo INEC 2010, U.E: Mariano Benítez Torres2015. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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Gráfico 20: Alfabetismo, Analfabetismo y Nivel de Educación. 

 

 

Fuente: IGAC, 2014. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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Gráfico 22: Consultas Médicas enero 2015 

 

  

Fuente: IGAC, 2014. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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2.2.3. Salud. 

La salud es un derecho que garantiza el estado cuya realización se vincula al ejercicio de 

otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentación, la educación, la cultura 

física, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen 

vivir. El estado garantizará este derecho mediante políticas económicas, sociales, 

culturales, educativas y ambientales; y acceso permanente, oportuno y sin exclusión a 

programas, acciones y servicios de promoción y atención integral de salud, salud sexual 

y salud reproductiva. La prestación de estos servicios de salud se regirá por los principios 

de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, 

precaución y vio ética, con enfoque de género y generacional. 

 Entre las principales enfermedades que presentan los habitantes de la parroquia Benítez 

tenemos: infecciones digestivas, respiratorias y diarreicas en niños menores de 4 años, 

parasitosis en la población de todas las edades, infecciones en las vías urinarias, 

problemas de artritis en adultos, algunos casos de enfermedades pulmonares crónicas y 

la desnutrición leve en la mayor parte de la población 

 
Cuadro 34: Atenciones médicas mensuales. 

ATENCIONES MEDICAS  MENSUAL   

GRUPOS PRIORITARIOS # ATENCIONES PORCENTAJES 

MENORES DE 5 AÑOS 46 21,90% 

MAYORES DE 65 AÑOS 31 14,76% 

MUJERES EMBARAZADAS 4 1,90% 

PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES 0 0,00% 
  Fuente: Subcentro de Salud de Benítez. 

Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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Fuente: Subcentro de Salud de Benítez. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

En el subcentro de la parroquia Benítez en el año 2015, según los datos propiciados por 

el centro de salud del sector de los grupos prioritarios que constituyen niños, personas 

mayores, mujeres embarazadas y personas con capacidades especiales se ha atendido 

en mayor porcentaje a 46 niños menores de 5 años, los cuales presentan 

frecuentemente afecciones respiratorias, entre las principales causas tenemos: clima 

inestable, aire contaminado con partículas de ceniza volcánica, falta de alimentación rica 

en vitaminas y/o proteínas.  
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Gráfico 21: Consultas médicas enero 2015. 
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Cuadro 35: Nutrición menores de 5 años. 

NUTRICIÓN ENERO 2015 - MENORES DE 5 AÑOS PORCENTAJES 

DESNUTRICIÓN CRÓNICA 10,87% 

EMACIACIÓN 4,35% 

Fuente: Subcentro de Salud de Benítez. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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Fuente: Subcentro de Salud de Benítez. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

La desnutrición crónica en los niños menores de cinco años que habitan en Benítez 

representa el 10,87%, y la emaciación que se define como la pérdida de peso involuntario 

o por constitución de cerca del 10% de masa muscular se encuentra en un 4,35%, se ha 

identificado una causalidad directa entre desnutrición y alimentación, lactancia en los 

primeros años de vida; de igual manera se considera las infecciones intestinales y no 

consumir una dieta balanceada como generadores de desnutrición en menor grado. 

 

 

DESNUTRICIÓN 
CRÓNICA; 

10,87%

EMACIACIÓN; 
4,35%

NUTRICION NIÑOS MENORES DE 5 AÑOS

Gráfico 22: Nutrición menores de 5 años. 
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Cuadro 36: Atención por grupos de edad 
 

 
 
 
Fuente: Subcentro de Salud de Benítez. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial 

GRUPOS DE EDADES # DE ATENCIONES PORCENTAJES 

MENORES A 5 AÑOS 46 21,90% 

6 Y 10 AÑOS 25 11,90% 

11 Y 15 AÑOS 9 4,29% 

16 Y 20 AÑOS 16 7,62% 

 21 A 25 AÑOS 9 4,29% 

26 A 30 AÑOS 24 11,43% 

31 A 35 AÑOS 10 4,76% 

36 A 40 AÑOS 7 3,33% 

41 A 45 AÑOS 7 3,33% 

46 A 50 AÑOS 3 1,43% 

51 A 55 AÑOS 7 3,33% 

56 A 60 AÑOS 7 3,33% 

61 A 65 AÑOS 9 4,29% 

GRUPOS DE EDADES # DE ATENCIONES PORCENTAJES 

MENORES A 5 AÑOS 46 21,90% 

6 Y 10 AÑOS 25 11,90% 

11 Y 15 AÑOS 9 4,29% 

16 Y 20 AÑOS 16 7,62% 

 21 A 25 AÑOS 9 4,29% 

26 A 30 AÑOS 24 11,43% 

31 A 35 AÑOS 10 4,76% 

36 A 40 AÑOS 7 3,33% 

41 A 45 AÑOS 7 3,33% 

46 A 50 AÑOS 3 1,43% 

51 A 55 AÑOS 7 3,33% 

56 A 60 AÑOS 7 3,33% 

61 A 65 AÑOS 9 4,29% 

MAYORES A 65 AÑOS 31 14,76% 
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Gráfico 23: Atención por grupos de edad. 

 

Fuente: Subcentro de Salud de Benítez. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

Tomando en cuenta las cifras otorgadas por el subcentro de Benítez el grupo de personas 

que presentan menos enfermedades son entre los 46 y 50 años pues solo se ha atendido 

3 casos, siendo los grupos vulnerables, menores de 5 años y mayores de 65 los más 

expuestos a enfermedades de difente índole. 
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Cuadro 37: Cuidado Obstétrico Neonatal. 

CONE ENERO 2015 N° Pacientes Observación 

EMBARAZADAS     

SIN RIESGO 3   

RIESGO BAJO 0   

RIESGO ALTO 1  Adolescente /Dis. 

RIESGO MUY ALTO 0   

Fuente: Subcentro de Salud de Benítez. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

 

Respecto al cuidado obstétrico y neonatal esencial (CONE) dirigido a las mujeres 

embarazadas como programa nacional esencial para evitar la muerte de neonatos y/o 

sus madres, de las 4 mujeres embarazadas de la parroquia Benítez 3 de ellas no 

presentan riesgo en su etapa de gestación y 1 mantiene un riesgo alto por su edad debido 

a que se encuentra en etapa adolescente.  
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Cuadro 38: Calidad atención Enero 2015 

MONITOREO DE LA CALIDAD DE ATENCIÓN ENERO 2015   

USUARIOS SATISFECHOS 91,98% 

USUARIOS NO SATISFECHOS 8,02% 

OBSERVACIÓN: INCONFORMIDAD POR EL MAL ESTADO DE 

SERVICIOS HIGIENICOS Y FALTA DE AGUA 

  

Fuente: Subcentro de Salud de Benítez. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

La calidad del servicio brindado por el subcentro de la parroquia Benítez tiene una 

aprobación de 91,98% y un 8,02% de usuarios insatisfechos, las causas de insatisfacción 

se presenta por externalidades del servicio netamente médico como: falta de agua, mal 

estado de servicios higiénicos y falta de expansión de infraestructura. 

 

 

 

 

 

 

mailto:parroquia_benitez@yahoo.com


G.A.D. PARROQUIAL de BENITEZ 

             REGISTRO OFICIAL N. 193 DEL 27- X- 2000                                  RUC: 
1865015270001 

PELILEO – TUNGURAHUA 

 

 

DIRECCIÓN: Av. Velasco Ibarra y 24 de Septiembre 
TELEFONOS: 03-2765009, 03-2765046        Email: parroquia_benitez@yahoo.com      WEB: 
http://www.benitez.gob.ec/ 
 

97 

2.2.4.  Matriz para la descripción variable salud. 

Cuadro 39: Matriz variable Salud. 
 

Fuente: Subcentro de Salud de Benítez. 

Territorio Tasa de 
mortalidad 

Causas de 
muerte 

Desnutrición Cobertura 
de salud 

Distribución de 
infraestructura 
de salud 

Entidad 
responsable 
de la gestión 

T1 En la 
Parroquia 
Benítez 
tenemos una 
tasa de 
mortalidad 
del 5%. 

Enfermedades 
catastróficas: 
cáncer y otras 

Desnutrición Crónica: 
10,87% 
Emaciación:4,35% 

MENORES A 
5 AÑOS 
21,90% 
6 Y 10 AÑOS 
11,90% 
11 Y 15 
AÑOS 
4,29% 
16 Y 20 
AÑOS 
7,62% 
 21A 25 
AÑOS  
4,29% 
26A30 
AÑOS 
11,43% 
31 A 35 
AÑOS 
4,76% 
36A40 
AÑOS 
3,33% 
41A45 
AÑOS 
3,33% 
46 A 50 
AÑOS 
1,43% 
51 A 55 
AÑOS 
3,33% 
56 A 60 
AÑOS 
3,33% 
61 A 65 
AÑOS 
4,29% 
MAYORES A 
65 AÑOS  
14,76% 

El centro de Salud 
pertenece al 
Distrito 18D04 
Pelileo Patate, 
con espacio de 
construcción de 
944,74 m2, área 
construida 187,28 
m2, está 
distribuido con 
una sala de 
espera, un 
consultorio 
dental, un 
consultorio para 
la atención 
médica, un 
espacio para 
toma de signo 
vitales un espacio 
designado para 
farmacología,  y 
un baño. Como 
también tiene 
otro espacio que 
funciona como 
vivienda para los 
médicos 
residentes que 
cuenta con los 
servicio básicos 

Ministerio de 
Salud Pública 
Distrito 18 
D04 Pelileo-
Patate. 
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2.2.5. Acceso y uso de espacio público y cultural  

Describir casas comunales 

 
Cuadro 40: Acceso y uso de espacios públicos. 

ESPACIO PÚBLICO DESCRIPCION 

PARQUE CENTRAL Cuenta con una cancha deportiva, una 

plaza cívica para eventos públicos, un 

espacio destinado para recreación de 

niños y niñas con juegos infantiles, 

espacios de descanso y meditación, áreas 

verdes para descanso con los servicios 

básicos. 

ESTADIO  CENTRAL Un estadio para practicar actividades 

deportivas para todas las edades y 

género. 

UNA CANCHA DEPORTIVA EN EL BARRIO 

BELLAVISTA. 

Cancha deportiva privada con césped 

artificial para actividades deportivas. 

UNA CANCHA DEPORTIVA CON 

CUBIERTA EN EL BARRIO EL CARMEN 

Destinada para practicar actividades del 

reporte y recreación 

UNA CANCHA ABIERTA CON TARIMA EN 

EL BARRIO SAN BLAS 

Destinada para eventos públicos y 

deportivos 
Fuente: Subcentro de Salud de Benítez. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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2.2.6. Necesidades Básicas Insatisfechas. 

 

VIVIENDA 

 

De acuerdo los datos del INEC, Censo de Población y Vivienda, año 2010, se registran 815 

viviendas de las que el 84.66 corresponde a Casas, el 1.23% son departamentos en casa, 

el 0.37% inquilinos. 9.82% mediaguas, 0.37% rancho, covacha 2.82%en choza 0.74%. De 

éste total de viviendas únicamente 610 tienen conexión a tubería Tipo. 

 

Las viviendas reciben agua para consumo humano en 610 casos, 50 de las cuales no 

poseen tubería sino que la reciben por otros medios y se distribuyen de la siguiente 

manera: Por tubería dentro de la vivienda 37.21% Por tubería fuera de la vivienda pero 

dentro del edificio, lote o terreno 53.11% Por tubería fuera del edificio, lote o terreno el 

1.48%, No recibe agua por tubería sino por otros medios 8.20% dando un resultado de 

un 100%. 

 

SALUD 

 

La parroquia Benítez dispone de un Subcentro de salud ubicado en el Centro que 

pertenece al área número 5, funciona desde 1979 tiempo en que viene prestando 

servicios a la población, por lo que se presenta la necesidad de una mejora en su 
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infraestructura deteriorada por el paso del tiempo, de igual manera el mantenimiento o 

renovación del equipamiento del subcentro.  

 

EDUCACIÓN 

 

El Ministerio de Educación da servicio en nuestra Parroquia con la Unidad Educativa 

Mariano Benítez Torres, con un total de 316 niños y niñas, 163 niños y 153 niñas, en los 

años desde inicial 1 hasta segundo año de Bachillerato, el establecimiento cuenta con 18 

maestros, 7 hombres y 11 mujeres. 

 

Para la limpieza del establecimiento existe un conserje como también cuenta con 

colación escolar entregada por el Gobierno Nacional. 

 

El índice de analfabetismo en la población se ha disminuido dando un alto porcentaje de 

personas que saben leer y escribir con un 72.26% saben y un 27.74% no. Es una de las 

parroquias con un índice de analfabetismo relativamente bajo. Al ser una de las 

parroquias más próximas tanto al cantó Pelileo y Ambato, sus pobladores tienen menos 

dificultades para acceder a diferentes servicios educativos públicos o privados. 

EMPLEO 

 

El empleo en la zona rural con respecto a la zona urbana es inferior en un 18% 

aproximadamente, en la parroquia Benítez cuenta con un subempleo de 13,43% que 
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responde a las personas del trabajo doméstico, el porcentaje más alto constituye la 

población que tiene negocio propio con un 49,35% lo que significa que en la zona existe 

fuentes de trabajo potenciales. 

 

Cuadro 41: Empleo. 

 PELILEO     

 Urbano Rural Total 

EMPLEO 50,50 32,72 36,05 

SUB EMPLEO 4,74 13,43 11,81 

CUENTA PROPIA 41,40 49,35 47,86 

NO DECLARADO 3,36 4,49 4,28 

Fuente: INEC, Censo2010. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

2.2.7. Organización Social. 

 

Los actores sociales locales están relacionados con los servicios y la actividad política en 

la parroquia, son 17 entidades entre públicas, privadas y mixtas que se desenvuelven 

dentro de Benítez con diferentes fines como: servicio social, seguridad, regadío, 

educación; en algunos casos vienen prestando su servicio desde los años 90s y con el 

pasar de los años y con la descentralización se han ido acoplando otras instituciones para 

el desarrollo de la parroquia. 
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Cuadro 42: Organizaciones de la parroquia. 

Nombre de la 
Organización  

Tipo de 
Organización 

Año de 
creación 

Nombre y Apellidos 
del representante 
(Presidente) 

No. de 
miembros de la 
organización 

Gobierno 
Parroquial 

Pública 2000   Iván Coca  8 

Tenencia 
Política 
 

Pública 1920 Abg. Orlando Garcés 2 

Junta de Agua 
Potable 

Pública 1984 Tobías Coca 100                                     

UPC Parroquial Pública 2012 Sgos. Cruz  

Módulos de 
riego 

Mixta 1991 Sr. Raúl Solis 480 

Canal de riego 
los cruces. 

Privada 1970 Ulbio Arias 30 

Coop. De riego 
Fray Mariano 
Benítez. 

Mixta 1966 Francisco Garcés 180 

Sociedad de 
Aguas El 
Carmen 

Mixta 1964 Wakner Rodríguez 50 

Liga deportiva 
parroquial 

Privada 1990 Diego Coca  

Subcentro de 
salud 

Pública 1968  4 

Unidad 
Educativa 
Mariano 
Benítez 

Pública  Lic. William Tamayo 416 

Coop. De 
transportes 
Reina de las 
Mercedes  

Privada 1972  40 

Banco Comunal Privada 2005 Sra. Marlene Vaca  

CNH Pública 2006 Sra. Gloria Ramírez 60 
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Pre-asociación 
de Adultos 
Mayores 

Pública 2011 Sr. Segundo Jinez   

Proyecto 
Hombro a 
Hombro 

Pública 2012 Dra. Carmen Ulloa 80 

Sociedad 
Concepción 
Benítez 

Privada 1964 Sr. Segundo Jinez 82 

Fuente: Observación de Campo. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

INSTITUCIONES DE APOYO A LA PARROQUIA  

  

 GOBIERNO CENTRAL 

 Gobierno Provincial de Tungurahua 

 Gobierno Municipal del Cantón San Pedro de Pelileo 

 CONAGOPARE-TUNGURAHUA 

 Diócesis de Ambato 

 Ministerio de Salud con el Subcentro de Salud Benítez. 

 Instituciones locales de la parroquia. 

. 

2.2.8.  Grupos Étnicos. 

 

En la parroquia Benítez tenemos la presencia del 95% de población mestiza, dedicándose 

a la agricultura, manufactura y comercio y alrededor del 5% de población indígena por la 

presencia de la población Salasaca que se dedican a la agricultura y artesanía teniendo 

como idioma  materno el Kichua los mismos que habitan en una parte del territorio.  En 
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el Censo 2010 el INEC establece 615 hogares de los cuales 30 de ellos corresponden a 

familias compuestas por un promedio de 3,55 personas de la etnia Salasaca. 

 

 

Cuadro 43: Grupos Étnicos. 

ETNICIDAD # DE 

HOGARES 

% 

Mestizo 585 95,1 

Indígena 30 4,9 

TOTAL 615 100 

Fuente: Censo INEC 2010. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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Gráfico 24: Grupos Étnicos. 

 

Fuente: Censo INEC 2010. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

2.2.9. Seguridad y convivencia ciudadana. 

 

El GAD parroquia en conjunto con las fuerzas vivas de la parroquia y la Unidad de policía 

Comunitaria, realizan asambleas parroquiales para informar y socializar aspectos 

importantes para resguardar la seguridad de las personas y los bienes materiales de los 

habitantes, donde las personas participan asiduamente. 

 

Mestizo
95%

Indígena
5%

COMPOSICIÓN ÉTNICA DE LA PARROQUIA
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2.2.10. Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral. 

 

Son los constituidos por bienes que no pueden ser trasladados, entre los que se 

encuentran: pueblos, plazas, caminos, arquitectura civil, militar, religiosa, monumental, 

etcétera. El cantón San Pedro de Pelileo cuenta con 145 bienes de éste tipo de los cuales 

30 se encuentran en la parroquia Benítez y están inventariados de acuerdo con la 

siguiente tipología. 

 

Cuadro 44: Patrimonio cultural. 

TIPOLOGÍA 

FORMAL  

CANTIDAD % 

ARQUITECTURA 

POPULAR O 

VERNACULA  

28 93,3 

ARQUITECTURA 

RELIGIOSA  

1 3,3 

ARQUITECTURA 

CIVIL  

1 3,3 

Fuente: INPC. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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Cuadro 45: Descripción de la variable patrimonio cultural. 

GAD Tipo de pátrim0nio 

tangible 

Localización 

Parroquia 

Benítez 

Convento 

parroquial 

Centro 

Parroquial 

 Escuela Mariano 

Benítez 

Centro 

Parroquial 

Fuente: INPC. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

 

 

 

En la parroquia existe como patrimonio intangible sus fiestas de Parroquializaciòn que 

se llevan a cabo en el mes de septiembre en honor a la Virgen de las Mercedes 

considerada la Patrona de Benítez aquí se presenta la procesión de fe, misa de acción de 

gracias, la tradicional piña hervida (bebida hecha de piña picada, agua, azúcar y 

condimentos de dulce), desfile cívico religioso militar, sesión solemne y baile popular; 

estas festividades son realizadas con autogestión del gobierno parroquial y la 

colaboración de la población local. 

En otros meses del año como diciembre desde el día 23 hasta el día 6 de enero se celebra 

las fiestas del Niño Jesús en la cual se presenta grupos de danza, misas de acción de 
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gracias, se elige a las comadres del niño y diferentes bailes populares, además en las 

festividades tradicionales como semana santa, carnaval y finados cada hogar realiza 

actividades establecidas a través de los años con comidas típicas de la parroquia como 

el cuy y conejo. 

 

Respecto a los cultivos tradicionales en la parroquia representan un 6% y constituyen 

cebolla blanca y col criolla, los mismos que se preparan con arado ancestral, es decir 

utilizando ganado vacuno. Los juegos populares que se observa en la parroquia son 

rayuela, trompos y bolas. 

2.2.11. Igualdad.  

 

El gobierno autónomo descentralizado de Benítez, dando cumplimiento a la agenda 

expuesta por el Concejo Nacional de Igualdad y Genero ha firmado un convenio con el 

MIES para dar atención domiciliaria con fisioterapia a 30 caso de discapacidades 

presentes en la zona, como también se da cumplimiento del aporte del 10% del 

presupuesto total destinado al sector vulnerable. 

 

2.2.12. Movimientos migratorios y vectores de movilidad humana. 

 

En la parroquia Benítez tenemos la presencia de migración temporal por motivo de 

trabajo y educación hacia el centro del Cantón, País, España, Estados Unidos y Galápagos. 

Según el CENSO 2010 realizado por el INEC se determinó que existen 49 personas 

migrantes de las cuales 20 son hombres y 29 mujeres. 
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2.2.13. Síntesis del componente, problemas y potencialidades 

 

Una vez finalizado el diagnóstico y análisis del componente sociocultural se deben 

sintetizar los mayores aportes de cada uno de los literales analizados, para ello se 

utilizaran como mínimo:  

 

 Mapa síntesis que contenga la información más relevante del componente, sus 

problemas y potencialidades. El mapa debe ser comprensible y sintético, 

permitiendo resumir los aspectos más importantes del componente, se sugiere 

utilizar 4 o 5 elementos que definan el territorio parroquial.  

 

 Matriz de problemas y potencialidades principales del componente. 

 

Los dos productos pueden ser apoyados o complementados con otras herramientas 

como fichas, gráficos, matrices y árboles o similares que permitan establecer las 

relaciones entre los elementos que constituyen el componente sociocultural y su estado 

actual. 
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Cuadro 46: Síntesis del componente Sociocultural. 

Sociocultural 

Variables Potencialidades Problemas 

Demografía Por las proyecciones realizadas por el 

INEC podemos decir que la parroquia 

tiene una población mayoritariamente 

joven que puede desarrollar diferentes 

actividades productivas. 

La migración de los 

habitantes por factor 

económico afecta el 

desarrollo de la 

parroquia 

Educación En la Parroquia Benítez contamos con   

la Unidad Educativa Mariano Benítez 

que acoge a los alumnos desde inicial 

hasta segundo año de bachillerato, 

además existe el centro de 

estimulación temprana CNH para los 

niños menores de tres años. 

La migración del 

estudiantado a otros 

establecimientos de 

Cantón y la Provincia 

disminuye la 

población estudiantil 

en la unidad 

educativa de la 

Parroquia Benítez. 

Salud La Parroquia Benítez posee un centro 

de Salud, distribuido con una sala de 

espera, un consultorio dental, un 

consultorio para la atención médica, un 

espacio para toma de signo vitales un 

espacio designado para farmacología, y 

un baño. Como también tiene otro 

espacio que funciona como vivienda 

para los médicos residentes que cuenta 

con los servicios básicos. 

El subcentro de salud 

ubicado en la 

parroquia no cumple 

con todos los 

estándares 

necesarios. 

Acceso y uso de espacio 

público 

Para la recreación y deporte la 

parroquia cuenta con un parque central 

dotado de una cancha deportiva, juegos 

infantiles, plaza cívica y áreas verdes; 

La falta de 

mantenimiento de 

este espacio produce 

un deterioro del 
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existen dos canchas deportivas de uso 

público ubicadas en los Barrio San Blas 

y El Carmen para diferentes fines. El 

estadio central utilizado para 

encuentros deportivos y la escuela de 

futbol y una cancha de césped sintético 

ubicada en el barrio Bellavista. 

mismo y presentan 

dificultad para su uso. 

Necesidades Básicas De acuerdo los datos del INEC, Censo de 

Población y Vivienda, año 2010, se 

registran 815 viviendas de las cuales 

610 tienen conexión de agua por 

tubería. 

 

El 0,74% que vive en 

choza y el 2,82% que 

vive en covacha no 

acceden al servicio 

de agua potable en 

su totalidad. 

Organización Social Las 17 instituciones que están 

relacionados con la parroquia brindan 

servicios sociales, de seguridad, 

regadío, educación y salud cubriendo 

las necesidades de los sectores 

productivos y vulnerables de Benítez.  

Las limitantes en 

cada uno de estos 

actores sociales se 

dan por la 

implementación de 

políticas públicas. 

Grupos Étnicos En la parroquia Benítez tenemos la 

presencia del 90% de población 

mestiza, dedicándose a la agricultura, 

manufactura y comercio y el 10% de 

población indígena por la presencia de 

la población Salasaca que se dedican a 

la agricultura y artesanía teniendo 

como idioma el Kichua los mismos que 

habitan en una parte del territorio. 

La aculturación del 

indígena y pérdida de 

su identidad. 

Seguridad y convivencia 

ciudadana 

El GAD parroquial en conjunto con las 

fuerzas vivas de la parroquia y la Unidad 

de policía Comunitaria, se encuentran 

en coordinación para resguardar la 

La falta de 

comunicación y 

concientización de 

las personas en estos 
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Fuente: GAD Benítez Pachanlica. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

 

 

 

seguridad de las personas y los bienes 

materiales de los habitantes. 

procesos por no 

tener un 

empoderamiento de 

convivencia segura.  

Patrimonio cultural En la parroquia Benítez se encuentran 

30 bienes patrimoniales y están 

inventariados de acuerdo con la 

siguiente tipología:  

ARQUITECTURA POPULAR O 

VERNACULA  93,3 % 

ARQUITECTURA RELIGIOSA  3,3 % 

ARQUITECTURA CIVIL  3,3% 

Deterioro de los 

bienes declarados 

patrimonio cultural y 

la falta de su 

conservación y 

reconstrucción. 

Igualdad El gobierno autónomo descentralizado 

de Benítez en convenio con el MIES 

brinda atención domiciliaria con 

fisioterapia a 30 casos de 

discapacidades presentes en la zona, y 

destina el 10% del presupuesto total al 

sector vulnerable. 

La restricción 

presupuestaria no 

permite satisfacer al 

100% las necesidades 

básicas a los sectores 

más vulnerables. 

Movilidad Humana En la parroquia Benítez tenemos 

migración temporal por motivo de 

trabajo y educación hacia el centro del 

Cantón, País, España, Estados Unidos y 

Galápagos generando mayores divisas. 

Dentro de la 

Parroquia Benítez 

encontramos la 

migración por el 

factor económico 

limitado. 
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2.3. Componente Económico  

 

2.3.1. Trabajo y Empleo  

 

PEA por rama de actividad 

 

La producción agrícola es una de las actividades económicas principales que se desarrolla 

representándose en un 34,43% de la PEA, genera recursos económicos por la venta de 

los productos en las ferias que se desarrollan a nivel cantonal y provincial, cabe señalar 

que dentro de ésta actividad económica la cantidad de hombres y mujeres es equitativa 

con una pequeña supremacía de la mujer con un 35% respecto al 34% de hombres.  

 

Las industrias manufactureras que a nivel cantonal está en un 25% en la parroquia 

representan el 24,83% de la PEA de total de actividad económica, lo que da cuenta de la 

importancia que tiene éste sector dentro de la parroquia.  

 

La Construcción considera como una actividad económica ya que brinda su servicio a la 

población realizando obras de los parroquianos representando un 3,20% de la PEA.  

 

El comercio al por mayor y menor considera como una actividad económica importante 

ya que realizan dentro de la parroquia se produce ropa de vestir como jeans y pantuflas 

representando un 14,55% de la PEA, El transporte que está ligado a la comercialización 

y a la movilización de personas emplea al 10,86% de la PEA.  
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Los otros sectores de actividad económica tienen menor incidencia dentro de la 

parroquia, entre ellos se pueden encontrar:  

 

El servicio de comidas representando un 1,75% de la PEA, la información y comunicación 

un 0,10% de la PEA, las actividades profesionales, científicas y técnicas un 0,68% de la 

PEA, la administración pública y defensoría un 1,16% de la PEA, la enseñanza un 0,97% 

de la PEA, las actividades de salud un 0,97% de la PEA., los empleados domésticos un 

2,33% de la PEA. Mientras que las personas que no han considerado tener un trabajo 

específico se representan con un 2,04, finalmente otras actividades se representan el 

0,58% de la PEA. 
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Gráfico 25: PEA por Rama de Actividad. 

 

Fuente: GAD Benítez Pachanlica. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
 

2.3.2. Seguridad y soberanía alimentaria. 

 

No existen lugares para realizar ferias locales en la parroquia; los productos agrícolas 

como fresa, zanahoria amarilla, maíz, papas y otros, así como los animales se venden en 

los mercados de Pelileo, Ambato y ferias de cantones vecinos.  

Los productos artesanales como Jean, pantuflas entre otros son entregados a almacenes 

para la venta en Pelileo, Ambato y otros lugares del país.  
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Su ubicación y disponibilidad de medios de trasporte, permite tener facilidad para el 

traslado de los productos a los sitios de comercialización. De esta parroquia algunas 

familias tienen como actividad económica el comercio de ganado porcino y vacuno 

principalmente, siendo esta una importante alternativa de ingreso económico.  

 

En general los problemas en la comercialización como el resto de productores del cantón 

se presentan por la inestabilidad de precios en el mercado, y la competencia en el 

comercio por la fuerte intermediación. 

 

2.3.3. Productividad. 

 

Cuadro 47: Productividad de la parroquia Benítez. 

INFORMACION GENERAL 

 

 Número de Habitantes:                                                 2183       

  

 Superficie de la Parroquia:                                                  830 ha 

 Superficie Total Productiva:                                                              640 ha 

 Número de Productores del Sector Agropecuario: 1576(datos diagnóstico 

preliminar) 

Fuente: INEC, Censo 2010. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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COMPONETES 

La parroquia Benítez tiene una superficie productiva de 640 ha, con un promedio de 

tenencia de la tierra de 0,14 ha; de ello el 74% está legalizado y el 26% no está legalizado 

motivo por el cual se está trabajando actualmente con la Secretaria Nacional de 

Legalización de Tierras. 

 Cobertura Riego 

La parroquia Benítez está beneficiada del riego del canal Ambato-Huachi-Pelileo a través 

de la organización de módulos con una extensión de 312,3259 Hectáreas en la siguiente 

distribución. 

Cuadro 48: Cobertura Riego. 

Módulo Hectáreas 

1B 22,1855 

2B 21,8028 

3B 23,1335 

4B 23,5542 

5B 36,874 

6B 20,1485 

8B 11,838 

10B 81,57 

18B 36,42 

19B 34,7994 

Fuente: Junta de Riego Ambato-Huachi-Pelileo 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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Estructura de Riego 

 

Cuadro 49: Estructura de riego. 

HECTAREAS 

REGADAS (ha) 

 

TIPO DE RIEGO % DE TIPOS DE 

RIEGO 

HECTAREAS TIPO DE 

RIEGO (ha) 

312 Por gravedad o 

surcos 

94,5 295 

Riego por aspersión 1,8 6 

Riego por goteo 3,6 11 

Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

En la parroquia la Benítez, de las 312 ha con acceso a riego, el 94,5% tienen un tipo de 

riego por gravedad o surcos; el 1,8% son regadas por Aspersión y el 3,6% por goteo, 

además cuenta con 13 sistemas de riego que cubren la mayor parte de la extensión de 

las tierras destinadas a la agricultura. 
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Gráfico 26: Estructura de riego. 

 

Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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Componente Semilla 

 

Cuadro 50: Componente semilla. 

CULTIVO VARIEDAD % REGISTRADA % CERTIFICADA % COMUN 

PASTO ALFALFA BLANCA 0 100 0 

 ALFALFA MORADA 0 61,5 38,5 

PAPA CECILIA 0 100 0 

NATIVIDAD 0  

0 

 

 
 

100 

SEMI CHOLA 0 0 100 

SUPER CHOLA 0 0 100 

AVENA COMUN 0 0 100 

CHOCHO INIAP 450 0 100 0 

FRESA ALBION, caiforniana 0 100 0 

QUINUA TUNKAHUAN 0 0 100 

MAIZ  SUAVE BLANCO CHAZO 0 0 100 

 BLANCO GUAGAL 0 100 0 

 BLANCO GUARANDA 0 0 100 

HABA MACHETE 0 0 100 

TOMATE DE 

ARBOL 

GIGANTE AMARILLO 0 100 0 

MORA CASTILLA 0 80 20 

     

Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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En la parroquia Benítez los tres cultivos predominantes son pasto, tomate de árbol, maíz; 

en lo referente al tipo de semilla, podemos señalar que en el cultivo pasto 

mayoritariamente se utiliza la variedad alfalfa blanca 100% certificada; en el caso de 

tomate de árbol la variedad más utilizada es el gigante amarillo; en el caso del maíz se 

utilizan las variedades chazo y guagal.  

 

Gráfico 27: Componente semilla. 

 

Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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Componente Crédito 

Cuadro 51: Componente crédito. 

DISPONE DE CREDITO 

SI (%) NO (%) 

20 80 

Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 
 

De los productores encuestados en la parroquia Benítez el 20% mantiene crédito en 

alguna institución del sistema financiero, en tanto que el 80% no dispone de crédito, en 

la parroquia únicamente se encuentra el banco comunal dirigido exclusivamente a 

mujere4s emprendedoras por lo que los créditos son realizados en la cabecera cantonal 

o en banco de Fomento en la ciudad de Ambato. 
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Gráfico 28: Componente crédito. 

 

Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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Componente Agrícola 

 

Distribución de Cultivos 

 De los cultivos que se dan en la parroquia Benítez, de un total de 640 hectáreas 237 

representan los sembríos de alfalfa; utilizados en su gran mayoría como alimento de 

ganado y especies menores; seguido por el maíz que posee un 30,6% de la superficie 

productiva, el mismo que es uno de los principales productos agrícolas de 

comercialización del centro del país, en los últimos años se encuentra en auge el sembrío 

de fresa que en la actualidad alcanza 36 hectáreas de la zona.    

Cuadro 52: Distribución de cultivos. 

CULTIVO SUPEFICIE PRODUCTIVA PARROQUIAL 

(HA) 

% CULTIVO SUPERFICIE CULTIVO (HA) 

AVENA  

 

 

 

640 

  

0,9 6 

PAPA 14,8 95 

FRESA 5,6 36 

ALFALFA 37 237 

CHOCHO 3,7 24 

QUINUA 0,9 6 

MAIZ  30,6 196 

HABA 0,9 6 

MORA 4,6 29 

TOMATE DE ARBOL 0,9 6 

Fuente: DPAT, nombre completo diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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Principales Plagas y Enfermedades por Cultivo 

Por el tipo de clima que se da en la zona, las plagas que resisten las heladas y sequías son 

el trazador, el mismo que afecta a la mayoría de los pastos aunque siente preferencia 

por el alfalfa, el frijol caupi y los tréboles. Es de hábitos nocturnos y se alimenta 

principalmente de los tallos tiernos, cortándolos, trozándolos y ocasionando el deterioro 

de la planta. 

Respecto a las enfermedades con mayor frecuencia se presenta la botritis, es un hongo 

capaz de atacar a más de 220 variedades de plantas. El factor más importante para la 

aparición de la botrytis es la humedad, ya que es indispensable para su 

desarrollo. Cuanto más alto sea el grado de humedad en el ambiente, más posibilidades 

tendrán las plantas de contraer una infección por hongos. 

Cuadro 53: Principales plagas y enfermedades 

CULTIVO PRINCIPALES PLAGAS PRINCIPALES  Y ENFERMEDADES  

AVENA TROZADOR  

ALFALFA PUDRICCION DE LA RAIZ  

PAPA TROZADOR OIDIO 

FRESA Gusano BOTRITIS 

CHOCHO TROZADOR  

QUINUA  ATRACNOSIS 

MAIZ GUSANO C0GOLLERO  

HABA MOSCA NEGRA  

MORA SECAMIENTO DE HOJAS  

TOMATE DE ARBOL  BOTRITIS 

   

Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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Épocas de Siembra y Cosecha 

Los cultivos en la parroquia Benítez como: alfalfa, avena, papa, fresa, quinua, maíz, y 

tomate de árbol se siembra todo el año; los productores aparte de la capacitación 

cuentan con años de experiencia y conocimiento para identificar los mejores momentos 

para la siembra y cosecha de productos así como para su rotación. 

Cuadro 54: Épocas de siembra y cosecha. 

     CULTIVO EPOCA DE SIEMBRA EPOCA DE COSECHA 

ALFALFA TODO EL AÑO TODO EL AÑO 

AVENA TODO EL AÑO RECOMENDAD 

FEBRERO, OCTUBRE 

JULIO, ENERO 

ALFALFA ENERO, OCTUBRE, DICIEMBRE JUNIO, AGOSTO, MAYO 

PAPA TODO EL AÑO TODO EL AÑO 

FRESA TODO EL AÑO TODO EL AÑO 

CHOCHO AGOSTO, SEPTIEMBRE, OCTUBRE MARZO, JULIO 

QUINUA TODO EL AÑO TODO EL AÑO 

MAIZ TODO EL AÑO TODO EL AÑO 

HABA OCTUBRE, ENERO JUNIO, SEPTIEMBRE 

MORA OCTUBRE ABRIL 

TOMATE DE ARBOL TODO EL AÑO TODO EL AÑO 

Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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Costos de Producción y Rendimiento 

El costo de producción, es decir, los gastos necesarios que se realizan durante todas las 

etapas hasta obtener la cosecha de un producto, en Benítez para obtener 13,20 TM se 

invierte 2.420 dólares; del mismo modo para el maíz con 850 dólares se produce 10 TM, 

en base a la tabla se puede ver que uno de los productos más caros y de menos 

rendimiento es el chocho pues en 1,20 TM se invierte 1400 dólares.  

 

Cuadro 55: Costos de producción y rendimientos. 

CULTIVO COSTO DE PRODUCCION (USD) RENDIMIENTO 

(TM/HA) 

ALFALFA 360 indeterminado 

HABA 1200 3,00 

AVENA 780 2,05 

CHOCHO 1400 1,20 

HABA 800 3,81 

MAIZ  850 10,00 

PAPA 2420 13,20 

QUINUA 900 0,90 

Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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Componente Pecuario 
 

Ganado bovino 

 

Cuadro 56: Ganado bovino. 

RAZA No. 

TERNERAS 

No. 

TERNEROS 

No. 

TORETES 

No. 

VACONAS 

No. VACAS EN 

PRODUCCIÓN 

TOTAL HATO 

GANADERO 

MESTIZO 108 226 288 121 206 949 

Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 
 

En la parroquia Benítez cantón Pelileo el número de bovinos está distribuido de acuerdo 

a su raza o cruzamiento, siendo el Holstein el predominante, seguido del Mestizo, Luego 

el Brown SWISS. Los datos de ganado bovino mestizo muestran 108 terneras, 226 

terneros, 288 toretes, 121 vaconas, 206 vacas en producción con un total de hato 

ganadero de 949 animales. 

Propósito de la Producción 
 

Cuadro 57: Propósito de la producción bovina. 

Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

Total del 

animales 

Producción de 

Leche (%) 

Doble 

Propósito (%) 

Producción de 

Carne (%) 

Peso Vivo Promedio 

de Venta (Kg) 

949 37,8 6,6 55,6 265 
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En la parroquia Benítez el total de animales bovinos encontrados es de 949 bovinos, de 

ello 37,8% está destinado a la producción de leche, el 6,6 doble propósito y el 55,6% a la 

producción de carne. El peso vivo promedio de venta es de 265 Kg.  

 
Gráfico 29: Propósito del producción bovina. 

 

Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

Ganado Ovino, Porcino, Camélidos y Especies Menores 

 

En la parroquia el ganado y especies menores son criados para diferentes fines el ganado 

ovino de la zona constituyen 58 animales, los cuales producen 24 kg de lana; los 961 
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porcinos producen 70 crías al mes así como también existen 1056 aves de postura que 

reportan una producción mensual promedio de 709 huevos. 

Cuadro 58: Ganado ovino, porcino, camélido y especies menores. 

Ganado Ovino Ganado Porcino 

Número de 

Animales 

Producción de Lana 

Total (kg) 

Número de 

Animales 

Número de Crías 

Producidas al mes 

58 24 961 70 

Camélidos (llamas) Cuyes 

Número de 

Animales 

Producción de Fibra 

(kg) 
Número de Animales 

4 13 7076 

Aves de Carne Aves de Postura (criollas) 

Número de Aves 

Producción 

Promedio por ave 

(lb) 

Número de Aves 

Producción 

Promedio diario 

(huevo). 

2756 5 1056 709 

Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

Componente Acuícola 

Del análisis a la muestra se determina que en la parroquia Benítez del cantón Pelileo la 

especie más explotada es la tilapia, se determina que existen 5 piscinas con un promedio 

de 466 peces por piscina. Seguida de la trucha con 2 piscinas con 788peces cada una. 
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Cuadro 59: Componente Acuícola 

Especie 

Explotada 

Número de 

Piscinas 

Número de 

Peces / Piscina 

Porcentaje Realiza 

Reproducción (%) 

Porcentaje Que no 

Realiza Reproducción (%) 

Trucha 2 788 0,00 100,00 

Tilapia 5 466 0,00 100,00 

Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

Componente Forestal 

 

Cuadro 60: Componente Forestal 

SUPERFICIE APTAS PARA 

FORESTACION (HA) 

SUPERFICIE QUE SE DESEA 

FORESTAR (HA) 

% SUPERFICE QUE SE DESEA 

FORESTAR 

8,00 5,00 62,5 

Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

En la parroquia Benítez cantón Pelileo, de las 8 Ha identificadas en la muestra como aptas 

para realizar forestación, el 62,5% desea realizar la forestación. 
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Gráfico 30: Componente Forestal. 

 

Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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Componente Organizacional 

 

Productores Organizados 

 

Cuadro 61: Productores Organizados. 

NUMERO DE PRODUCTORES 

AGROPECUARIO 

PORCENTAJE DE 

PRODUCTORES QUE 

PERTENECEN A 

ORGANIZCIONES (%) 

PORCENTAJE DE 

PRODUCTORES QUE NO 

PERTENECEN A 

ORGANIZCIONES (%) 

 60,00 40,0 

Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

En la parroquia Benítez del cantón Pelileo del total de los productores agropecuarios, el 

60% pertenecen a alguna organización de la parroquia. Se ha identificado 13 

organizaciones dentro de la parroquia que representa el 100%, el 15,4% se encuentran 

acreditas en el Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca MAGAP.  

 

Cuadro 62: Organizaciones. 

NUMERO DE 

ORGANIZACIONES 

% DE ORGANIZACIONES 

ACREDITADAS 

% DE ORGANIZACIONES NO 

ACREDITADAS 

13 15,4 84,6 

Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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Gráfico 31: Productores Organizados. 

 

Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
 
 

Componente Comercialización. 

Cuadro 63: Componente Comercialización. 

0
100

% DE  ACREDITADAS% DE  NO ACREDITADAS

15,4
84,6

ACREDITACION AL MAGAP

Series1

CULTI
VO 

PORCENT
AJE DE 

TIPOS DE 
PRESENTA

CIÓN 

PRESENTA
CIÓN 

EQUIVALENC
IA (Lb) 

% DESTINO 
SIEMBRA 

% DESTINO 
AUTOCONSUMO 

% DESTINO 
MERCADO 

LOCALIDAD 
COMERCIALIZ

ACIÓN 
(MERCADO) 

CHOC
HO 

100 SACO 100 4,3 3,0 92,8 PELILEO 

FRES
A 

100 BALDE 35 0,0 0,2 99,8 MERCADO 
MAYORITA 

PELILEO, 
MERCADO 

MAYORISTA  
AMBATO,SUP

ERMAXI Y 
ENTREGOS A 
COMERCIANT

ES DE 
DIFERENTES 
PARTES DEL 

PAIS 

HABA 100 SACO 70 2,5 2,5 95,0 MERC, 
MAYORISTA 
AMBATO Y 
MERCADO Y 
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Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

Comercialización Agrícola 

 

Según DPAT, Diciembre del 2014. En la parroquia Benítez en la producción los rubros 

principales son: Pastos, papa, y Maíz de los cuales el 89% es destinado a la 

comercialización, en tanto que el 9% es destinado al autoconsumo y el 2% es destinado 

para semilla. 

PLAZAS  
PELILEO 

MAIZ 
SUAV

E 

100 SACO 80 4,2 7,6 88,2 MERC, 
MAYORISTA 
AMBATO Y 
MERCADO Y 
PLAZAS 
PELILEO  

MOR
A 

100 CANASTA 25 0,0 40,8 59,2 MERC, 
MAYORISTA 
AMBATO Y 
MERCADO Y 
PLAZAS 
PELILEO 

PAPA 100 SACO 100 2,2 9,8 83,7 MERC, 
MAYORISTA 
AMBATO Y 
MERCADO Y 
PLAZAS 
PELILEO 

QUIN
UA 

100 SACO 110 1,1 3,0 96,0  ENTREGA 
DIRECTA  

ASOCIACIONE
S DEL 

MERCADO 
MAYORISTA 

AMBATO 

TOM
ATE 
DE 
ARBO
L 

100 CARTON 15 0,0 1,0 99,0 MERC, 
MAYORISTA 
AMBATO Y 

MERCADO Y 
PLAZAS 
PELILEO 
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Destino de la Producción Acuícola 

El destino de todos los productos de Benítez son los mercados y plazas de Pelileo y 

mercado Mayorista en la ciudad de Ambato, por la ubicación de la parroquia la 

movilización se facilita para los comerciantes a estos dos lugares de comercialización; 

únicamente la fresa se entrega a Supermaxi. 

Cuadro 64: Destino de la producción Acuícola 

CULTI

VO 

PORCENT

AJE DE 

TIPOS DE 

PRESENTA

CIÓN 

PRESENTA

CIÓN 

EQUIVALENC

IA (Lb) 

% DESTINO 

SIEMBRA 

% DESTINO 

AUTOCONSUMO 

% DESTINO 

MERCADO 

LOCALIDAD 

COMERCIALIZ

ACIÓN 

(MERCADO) 

CHOC

HO 

100 SACO 100 4,3 3,0 92,8 PELILEO 

FRES

A 

100 BALDE 35 0,0 0,2 99,8 MERCADO 

MAYORITA 

PELILEO, 

MERCADO 

MAYORISTA  

AMBATO,SUP

ERMAXI Y 

ENTREGOS A 

COMERCIANT

ES DE 

DIFERENTES 

PARTES DEL 

PAIS 

HABA 100 SACO 70 2,5 2,5 95,0 MERC, 

MAYORISTA 

AMBATO Y 

mailto:parroquia_benitez@yahoo.com


G.A.D. PARROQUIAL de BENITEZ 

             REGISTRO OFICIAL N. 193 DEL 27- X- 2000                                  RUC: 
1865015270001 

PELILEO – TUNGURAHUA 

 

 

DIRECCIÓN: Av. Velasco Ibarra y 24 de Septiembre 
TELEFONOS: 03-2765009, 03-2765046        Email: parroquia_benitez@yahoo.com      WEB: 
http://www.benitez.gob.ec/ 
 

137 

MERCADO Y 

PLAZAS  

PELILEO 

MAIZ 

SUAV

E 

100 SACO 80 4,2 7,6 88,2 MERC, 

MAYORISTA 

AMBATO Y 

MERCADO Y 

PLAZAS 

PELILEO  

MOR

A 

100 CANASTA 25 0,0 40,8 59,2 MERC, 

MAYORISTA 

AMBATO Y 

MERCADO Y 

PLAZAS 

PELILEO 

PAPA 100 SACO 100 2,2 9,8 83,7 MERC, 

MAYORISTA 

AMBATO Y 

MERCADO Y 

PLAZAS 

PELILEO 

QUIN

UA 

100 SACO 110 1,1 3,0 96,0  ENTREGA 

DIRECTA  

ASOCIACIONE

S DEL 

MERCADO 

MAYORISTA 

AMBATO 

TOAT

E DE 

ARBO

L 

100 CARTON 15 0,0 1,0 99,0 MERC, 

MAYORISTA 

AMBATO Y 

MERCADO Y 

PLAZAS 

PELILEO 
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Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial 

 

Comercialización Pecuaria – Leche 

 

Cuadro 65: Comercialización pecuaria-leche. 
 

Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

En la Parroquia Benítez de la producción de leche, el 80% se la vende como leche cruda 

por los comerciantes de la parroquia, el 8% se destina a otras industrias para la 

producción de queso y lácteos, y el 12% se lo destina al autoconsumo. 

 

        

Producción Total 

de Leche (Lt/día) 

Destino 

Autoconsumo (%) 

Destino 

Comerciante (%) 

Destino 

Industria 

Propia (%) 

Destino Otra 

Industria (%) 

2872 12 80 0 8 
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Gráfico 32: Destino de la producción de leche. 

 

Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

Comercialización Ganado Ovino, Porcino, Camélidos, Especies Menores y Acuícola 

 

En la tabla que se describe a continuación se muestra que no existe una comercialización 

de camélidos, en contraste los porcinos son la especie colocada en el mercado a mayor 

precio obteniendo 95 dólares por cada pie de cría y 115 de precio promedio venta 

descarte. 
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Cuadro 66: Comercialización ganado ovino, porcino, camélidos, especies menores.  

 

Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

Cuadro 67: Comercialización acuícola. 

 

Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 
 

En la parroquia Benítez, en cuanto al componente Acuícola, existe la producción de 

Trucha, de la cual, el 83,5% está destinada a la venta como producto fresco, y el 16,5% 

está destinado al autoconsumo. En relación al cultivo de tilapia el 205 autoconsumo y el 

80 comercializan como producto fresco. 
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PRECIO 

PROMED

IO 

VENTA 

DESCART

E 

PRECIO 

PROMED

IO 

VENTA 

PIE DE 

CRIA 

PRECIO 

PROMED

IO 

VENTA 

DESCART

E 

PRECIO 

PROMED

IO 

VENTA 

PRODUCCI

ON DE 

FIBRA KG 

PRECIO 

PROMED

IO 

VENTA 

PIE DE 

CRIA 

PRECIO 

PROMED

IO 

VENTA 

DESCART

E 

PRECIO 

PROMED

IO 

VENTA 

(LB) 

PRECIO 

PROMED

IO 

VENTA 

UNIDAD 

(HUEVO) 

78 104 95 115 0 0 4 9  1,00 0,20  

Acuícola Especie %  

Destino 

Autoconsumo 

% Destino 

Producto 

Fresco 

% Destino 

Exportación 

TRUCHA 16,5 83,5 0 

TILAPIA 20 80 0 
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Gráfico 33: Destino de la producción acuícola. 

 

Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

Componente Riesgos Naturales 

Cuadro 68: Riesgos Naturales. 

Helada 

(%) 

Sequia 

(%) 

Inundación 

(%) 

Ceniza 

(%) 

Viento 

Fuerte 

(%) 

Precipitación 

Fuerte (%) 

Deslizamiento 

(%) 

Otros  

(%) 

4,6 68,8 0,0 3,7 21,1 1,8 0,0 0,00 

Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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En la parroquia Benítez existe la presencia de diferentes riesgos de la naturaleza, entre 

ellos los más importantes son: sequias 68,85 y vientos fuertes con 21,2%; por ubicarse 

en la zona alta del callejón interandino. 

 

Gráfico 34: Riesgos Naturales. 

 

Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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Componente Maquinaria e Infraestructura 

 

Cuadro 69: Maquinaria e infraestructura. 

Maquinaria Tipos de 

Maquinaria 

Infraestructura Tipo de 

Infraestructura Si (%) No (%) Si (%) No (%) 

15 85 TRACTOR 59,6 40,4 HORMIGON 

Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 
 

En la Parroquia Benítez el 15% posee maquinaria y el 90 % de no posee maquinaria que 

fundamentalmente lo constituye a tractor; por lo que los cultivos son de forma 

rudimentaria con arado o en algunos casos mediante el contrato de un tractor. 
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Gráfico 35: Maquinaria e infraestructura. 

 

Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

En cuanto a la Infraestructura en la parroquia Benítez un 59,6% no dispone de 

infraestructura de hormigón existiendo construcciones antiguas de bloque y madera con 

techos de diferente material; sin embargo el 40,4% viven en casas construidas de 

hormigón. 
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2.3.4. Financiamiento 

Objeto del Crédito  

 

Cuadro 70: Objeto de crédito. 
CANTÓN 

PARROQUIA 
OBJETO DEL CREDITO MONTO 

TOTAL 
(USD) 

PLAZO 
PROME

DIO 
(DIAS) 

AGRICOLA 
(%) 

CONSUMO 
(%) 

PECUARIO 
(%) 

OTROS 
(%) 

BNF 0 2 0 15 5000 360 

COOPERATI
VAS 

10 0 2 46 10000 720 

OTROS 
BANCOS 

0 0 0 25 30000 360 

TOTAL 10 2 2 86 45000  

Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

En la parroquia la Benítez del Cantón Pelileo, el objeto del crédito es fundamentalmente 

para otros fines con un 86%, el crédito agrícola representa el 10% y es otorgado por las 

cooperativas, cabe mencionar que en el Banco Nacional de Fomento existe tan solo un 

monto 5000 dólares acreditados; en tanto que la institución financiera que hace mayor 

presencia corresponde a Bancos Privados.  
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Gráfico 36: Objeto de crédito. 

 

Fuente: DPAT, Diciembre 2014 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

0

20

40

60

80

100

AGRICOLA (%) CONSUMO (%) PECUARIO (%) OTROS (%)

10
2 2

86

OBJETO DE CRÉDITO

Series1

mailto:parroquia_benitez@yahoo.com


G.A.D. PARROQUIAL de BENITEZ 

             REGISTRO OFICIAL N. 193 DEL 27- X- 2000                                  RUC: 
1865015270001 

PELILEO – TUNGURAHUA 

 

 

DIRECCIÓN: Av. Velasco Ibarra y 24 de Septiembre 
TELEFONOS: 03-2765009, 03-2765046        Email: parroquia_benitez@yahoo.com      WEB: 
http://www.benitez.gob.ec/ 
 

147 

2.3.5. Síntesis del componente, problemas y potencialidades 

 

Cuadro 71: Síntesis del Componente Económico. 
Económico 

Variables Potencialidades Problemas 

Empleo y Talento 

Humano  

La producción agrícola la actividad económica 

principal representando un 34,43% de la PEA 

en ésta actividad la cantidad de hombres y 

mujeres es equitativa con una pequeña 

supremacía de la mujer con un 35% respecto 

al 34% de hombres.  

Las industrias manufactureras representan el 

24,83% de la PEA. 

La Construcción brinda su servicio a la 

población realizando obras de los 

parroquianos representando un 3,20% de la 

PEA.  

El comercio de ropa de vestir como jeans y 

pantuflas representa un 14,55% de la PEA. 

El transporte que está ligado a la 

comercialización y a la movilización de 

personas emplea al 10,86% de la PEA. 

La falta de materia 

prima, la 

accesibilidad a 

puntos exclusivos de 

comercialización 

limitan el acceso a 

servicios de empleos 

locales. 
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Principales 

Productos del 

Territorio 

En la parroquia Benítez los principales 

productos agrícolas son: pasto, maíz, fresa y 

tomate de árbol; 

Los principales productos de manufactura 

son: pantuflas y jean. 

Los factores 

climáticos, el mal 

uso de los 

fertilizantes afectan 

a la productividad 

de la parroquia. 

Seguridad y 

Soberanía 

Alimentaria 

La parroquia cuanta con cultivos propios de 

la zona que sirven para sustento propio de 

los habitantes, y en su tierra es posible 

plantar gran variedad de cultivos durante 

todo el año. 

La parroquia no 

cuenta con puntos 

específicos de 

comercialización de 

los productos  tanto 

agrícolas como de 

mano factura 

La mayor parte de la 

población no cuenta 

con grandes 

extensiones de 

tierra que permitan 

percibir utilidades 

adecuadas de sus 

sembríos. 

Proyectos 

Estratégicos 

Nacionales 

En la parroquia Benítez está presente el 

Gobierno Nacional con los proyectos del Buen 

Vivir en la implementación de riego 

Una de las 

limitantes para 

poder acceder a los 
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tecnificado y el mejoramiento de las plantas 

de tomate de árbol, alfalfa y mora. 

proyectos 

Nacionales son los 

requisitos para 

poder formar 

asociaciones. 

Financiamiento Del 100% de los productores de la zona 

agrícola el 80% no poseen créditos en 

instituciones financieras y el 20% poseen 

algún crédito. 

Rigurosidad en las 

políticas propias de 

cada institución 

financiera. 

Infraestructura 

para el fomento 

productivo  

En la parroquia Benítez contamos con 

pequeñas y medianas empresas de pantuflas, 

jean, talleres de muebles y con una adecuada 

producción agrícola de maíz y fresa. 

Falta de tecnología 

el no tener centros 

de acopio y no 

contar espacios, 

locales para la 

comercialización. 

Fuente: GAD BENITEZ PACHANLICA 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:parroquia_benitez@yahoo.com


G.A.D. PARROQUIAL de BENITEZ 

             REGISTRO OFICIAL N. 193 DEL 27- X- 2000                                  RUC: 
1865015270001 

PELILEO – TUNGURAHUA 

 

 

DIRECCIÓN: Av. Velasco Ibarra y 24 de Septiembre 
TELEFONOS: 03-2765009, 03-2765046        Email: parroquia_benitez@yahoo.com      WEB: 
http://www.benitez.gob.ec/ 
 

150 

2.4.  Componente de Asentamientos Humanos.  

 

2.4.1. Red de asentamientos humanos parroquiales y sus relaciones 

con el exterior.  

 

La población en la parroquia Benítez de acuerdo con el censo de realizado por el 

INEC en el año 2010 es de 2183 personas, y se considera como rural, se debe a 

que no se puede observar una concentración claramente definida incluso en la 

cabecera parroquial, que de acuerdo con la información de la junta parroquial de 

Benítez corresponde al 10% de la población, sigue los patrones del cantón es decir 

esta se encuentra dispersa y se ubica desde el centro hacia el sur y oriente de la 

parroquia, a lo largo de las vías que la conectan con la ciudad de Pelileo, la 

parroquia Salasaca y los cantones Quero y Cevallos . 

 

Adicionalmente se puede observar que la población se halla dispuesta en las áreas aptas 

para la actividad agrícola y con buena accesibilidad. La dispersión se presenta incluso en 

la cabecera parroquial, pues en ésta no se puede encontrar un entramado urbano en 

malla e incluso a lo largo de la vía. 
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Gráfico 37: Asentamientos Humanos 

 

 

 

 

Fuente: GAD Municipal Pelileo 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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Gráfico 38: Dispersión de Asentamientos Humanos. 

 

Fuente: GAD Municipal Pelileo 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial.  
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Gráfico 39: Concentraciones Poblacionales. 

 

 

Fuente: GAD Municipal Pelileo 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial.  
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Como se puede observar en el gráfico precedente, las “concentraciones poblacionales” 

dentro de la dispersión que se presenta en la parroquia, se ubican en la cabecera, y en 

el barrio Bellavista.  

 

Por otra parte de acuerdo con los datos del INEC 2010 únicamente el 33% de la población 

recibe agua para consumo humano por medio de tubería de la red pública, el 48% cuenta 

con alcantarillado, y el 62% tiene servicio de recolección de basura por parte de la 

empresa de la mancomunidad Pelileo – Patate, esté déficit en los servicios se explica en 

parte por la dispersión de la población. 

  

2.4.2. Infraestructura y acceso a servicios básicos, déficit, cobertura, 

calidad: agua potable, electricidad, saneamiento, desechos 

sólidos. 

 

Para la eliminación de aguas servidas, el 49.36% de viviendas tiene acceso a 

alcantarillado, el 24.74% dispone de pozo ciego, el 9.51% tiene pozo séptico, el 3.44% 

Letrina y un 12.95 % dispone de otra forma.  
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Gráfico 40: Eliminación de Aguas Servidas. 

 

Fuente: INEC, Censo 2010. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

Las viviendas disponen de un servicio higiénico en su mayores porcentajes tenemos el 

83.25% uso exclusivo, compartido con otros hogares un 4.55% y un 12.2 no disponen 

de este servicio.  
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Gráfico 41: Servicio Higiénico en los Hogares. 

 

Fuente: INEC, Censo 2010. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

En referencia a la eliminación de basura, el 48% recolectora de basura de parte de la 

Mancomunidad Patate Pelileo, arrojan en terreno baldío o quebrada 4.59 %en el 2.30% 

de las viviendas se incinera o entierra, arrojan al río, acequia o canal y el 0.49% de otra 

forma. 
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Gráfico 42: Recolección de Basura. 

 

Fuente: INEC, Censo 2010. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

Equipamiento Básico 

 

La parroquia Benítez cuenta con una unidad educativa de nombre Mariano Benítez 

Torres, un parque central con juegos infantiles, áreas verdes, una cancha y una plaza 

cívica; un subcentro de salud, un estadio de fútbol para el entrenamiento y encuentros 

deportivos de niños, jóvenes y adultos; una casa parroquial en donde funcionan tres 

oficinas, el infocentro, salón auditorio, y cuatro locales comerciales. 
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Cuadro 72: Equipamiento Básico. 

No.  TIPO DE EQUIPAMIENTO  CANTIDAD  

1  UNIDAD EDUCATIVA  1  

2  SECUNDARIA  0  

3  SUBCENTRO DE SALUD  1  

5  BOTIQUINES  1  

6  PARQUE  1  

7  CANCHAS DEPORTIVAS  3  

8  CNH  1  

9  CASAS PARROQUIALES  1  

10  CENTRO DE DESARROLLO HUMANO (casa 
barrial) 

6  

11  CENTRO DE REHABILITACION ESPECIAL  0  

12  TEMPLOS RELIGIOSOS  2  

13  CEMENTERIO  1  

14  ESTADIO 1  

15  MERCADO FERIAS LIBRES  0  

16  LINEAS DOMICILIARIAS ANDINATEL  300  

17  TELEFONOS PUBLICOS  3  

18  COLISEOS (solo cubierta)  1  

19  BATERIAS SANITARIAS PUBLICAS  2  

20  PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA 
SERVIDAS  

1  

21 AREA VERDE  1  

22  TARIMAS  3  

23  VIVIENDAS-CASAS  453  

24  VIVIENDAS-MEDIAS AGUAS  59  

25  VIVIENDAS OTROS  20  
Fuente: Investigación de campo. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial.  
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Gráfico 43: Equipamiento e Infraestructura. 

 

Fuente: GAD Municipal Pelileo 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial.  
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2.4.3. Síntesis del componente, problemas y potencialidades 

Asentamientos Humanos 

Variables Potencialidades Problemas 

Red de asentamientos 

humanos parroquiales 

La población en la parroquia 

Benítez de acuerdo con el 

censo de realizado por el INEC 

en el año 2010 es de 2183 

personas, y se considera como 

rural, y se debe a que no se 

puede observar una 

concentración claramente 

definida incluso en la cabecera 

parroquial, que de acuerdo con 

la información de la junta 

parroquial de Benítez 

corresponde al 10% de la 

población, sigue los patrones 

del cantón es decir esta se 

encuentra dispersa y se ubica 

desde el centro hacia el sur y 

oriente de la parroquia, a lo 

largo de las vías que la 

El crecimiento 

poblacional hace que 

los habitantes de la 

parroquia empiecen a 

realizar construcciones 

y edificaciones en los 

terrenos destinados 

para la agricultura 

disminuyen 

paulatinamente el área 

de cultivo. 
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conectan con la ciudad de 

Pelileo, la parroquia Salasaca y 

los cantones Quero y Cevallos . 

Adicionalmente se puede 

observar que la población se 

halla dispuesta en las áreas 

aptas para la actividad agrícola 

y con buena accesibilidad. La 

dispersión se presenta incluso 

en la cabecera parroquial, pues 

en ésta no se puede encontrar 

un entramado urbano en malla 

e incluso a lo largo de la vía. 

Servicios Básicos Un 95% de la población tiene 

acceso al sistema de agua para 

consumo humano por medio 

de tubería de la red pública, el 

78% cuenta con alcantarillado, 

y el 48% tiene servicio de 

recolección de basura. El 

transporte de productos se lo 

La Parroquia Benítez no 

cuenta con un agua 

segura para el consumo 

humano ya que solo es 

tratada con cloro y no 

potabilizada. 

Falta de Cobertura de 

alcantarillado.   
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Cuadro 73: Síntesis del Componente Asentamientos Humanos. 

Fuente: GAD Benítez Pachanlica. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

 

 

 

2.5. Componente Movilidad, Energía y Conectividad 

 

En cuanto a su conectividad la parroquia Benítez se vincula directamente con Ambato, 

Quero y Pelileo, a través de vías asfaltadas, y correctamente señalizadas. La 

comunicación interna de la parroquia incluyen vías empedradas, y de tierra, y el 

trasporte público está atendido principalmente por la línea Quero – Ambato, que pasa 

realiza principalmente a través 

de camionetas particulares. 

Acceso de la población a 

vivienda y catastro 

En la parroquia Benítez 

contamos con proyectos del 

Gobierno Nacional MIDUVI el 

cual   dota de viviendas a las 

personas vulnerables como 

también está presente la Sub 

Secretaria de Tierras con la 

legalización de las mismas 

 Las Políticas públicas 

de los diferentes 

niveles de gobierno 

interfieren en la 

cobertura de los 

programas y proyectos 

implementados por el 

gobierno Nacional y 

local. 
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por la parroquia y por la línea Pelileo Benítez. El transporte de productos se lo realiza 

principalmente a través de camionetas particulares.  

 

Su ubicación estratégica facilita la comunicación con otras parroquias y cantones. 

Cuenta tres vías principales asfaltadas que facilita el flujo de trasporte desde Ambato al 

Cantón Quero. También constituye una vía alterna entre Ambato y Pelileo.  

 

Además existen vías secundarias que comunican a los diferentes barrios y comunidades 

que en su mayor parte son empedrados (revestimiento suelto) y algunas de tercer orden 

son de tierra. 
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Gráfico 44: Energía, conectividad y movilidad. 

 

Fuente: GAD Municipal Pelileo 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial.  
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Cuadro 74: Tipo de vías de la parroquia. 

Tipo de Vía Longitud Porcentaje 

Asfaltada  17,49 64% 

Revestimiento 

Suelto  

5,33 20% 

Sendero  4,44 16% 

Total  27,27 100% 

Fuente: GAD Benítez Pachanlica. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

Cabe señalar que el acceso a la cabecera parroquial desde Ambato, Pelileo y Quero son 

vías asfaltadas de cuatro carriles que cuentan con señalética. La movilidad de la vía 

Ambato - Baños es la que mayor flujo tiene, y.se conecta a Cevallos y Quero. 

 

2.5.1. Acceso a servicios de telecomunicaciones. 

 

En cuanto a energía eléctrica el 91% de la parroquia tiene cobertura de energía eléctrica, 

pues de los 646 casos consultados 586 cuentan con éste servicio según el Censo 2010, 

pero para la presente fecha según la junta parroquial el 97.05% de viviendas dispone de 

servicio eléctrico y el 2.95% no dispone. 
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Cuadro 75: Vías de la parroquia. 

Disponibilidad de teléfono convencional  Casos  % 

Si  400 65% 

No  215 35% 

Total  615 100% 

Fuente: GAD Benítez Pachanlica. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

De acuerdo a la información obtenida del Censo 2010, se puede ver un déficit del 69% 

del servicio de telefonía fija, mientras que de la misma fuente se muestra que el 61% de 

las personas acceden a telefonía celular, que en parte cubre el déficit de comunicación.  

 

Finalmente el acceso a Internet se limita al 3% de los hogares que tienen éste servicio, 

pero en la parroquia existe un infocentro que facilita la conexión de la parroquia. 

 

Cuadro 76: Servicios de acceso a telecomunicaciones. 

Parroquia Acceso Cobertura espacial  

Telefonía fija 31% 60% 

Telefonía móvil 61% 100% 

Acceso a internet 3% 100% 

Radiocomunicaciones 

(radios, televisión abierta y 

cable) 

90% 100% 

Fuente: MINTEL, Operadoras públicas/privadas 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial 
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2.5.2. Síntesis del Componente 

 

Cuadro 77: Síntesis del componente Movilidad, Energía y Conectividad. 

Movilidad, Energía y Conectividad 

Variables Potencialidades Problemas 

Telecomunicaciones El 61% de las personas acceden a telefonía 

celular, que en parte cubre el déficit de 

comunicación.  

Finalmente el acceso a Internet se limita al 

3% de los hogares que tienen éste servicio, 

pero en la parroquia existe un infocentro 

que facilita la conexión de la parroquia. 

Déficit de 

cobertura en la 

telefonía fija y 

acceso a 

internet local. 

Potencia instalada y 

generación eléctrica 

En cuanto a energía eléctrica el 91% de la 

parroquia tiene cobertura de energía 

eléctrica, pues de los 646 casos consultados 

586 cuentan con éste servicio según el 

Censo 2010, pero para la presente fecha 

según en un muestreo realizados por el 

GAD Parroquial el 97.05% de viviendas 

dispone de servicio eléctrico y el 2.95% no 

dispone. 

La falta de 

recursos 

económicos en 

el territorio no 

permite el 

acceso a este 

servicio de 

energía 

eléctrica. 

Red vial y de 

transporte 

Su ubicación estratégica facilita la 

comunicación con otras parroquias y 

cantones. Cuenta tres vías principales 

asfaltadas que facilita el flujo de trasporte 

desde Ambato al Cantón Quero. También 

constituye una vía alterna entre Ambato y 

La disminuida 

cantidad de 

presupuesto 

asignada al GAD 

Parroquial para 

tener vías de 
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Pelileo. Además existen vías secundarias 

que comunican a los diferentes barrios y 

comunidades que en su mayor parte son 

asfaltados de segundo orden  y algunas de 

tercer orden son de tierra, Existe el servicio 

de trasporte público Quero Ambato y 

Cevallos Ambato  que pasa por la parroquia, 

facilitando el acceso a este servicio de los 

pobladores de esta parroquia. 

Adicionalmente cuenta con el transporte 

urbano Interparroquial Pelileo – Benítez con 

la Unidad Ciudad Azul. 

primer orden, 

como también 

la falta de 

unidades 

operativas de 

transporte 

limita la 

cobertura total 

a la parroquia. 

Red de riego La parroquia Benítez cuenta con 13 sistemas 

de riego que cubren la mayor parte de la 

extensión de las tierras destinada a la 

agricultura, está beneficiada por el canal de 

riego Ambato-Huachi-Pelileo a través de la 

organización de módulos con una extensión 

de 312,32 Hectáreas En la parroquia la 

Benítez el 94,5% tienen un tipo de riego por 

gravedad o surcos; el 1,8% son regadas por 

Aspersión y el 3,6% por goteo. 

El mal uso de la 

red de riego, la 

desorganización 

de los usuarios 

la no utilización 

y mal uso de la 

tecnificación de 

riego no 

permiten la 

mayor 

cobertura de 

extensión de 

riego. 
Fuente: GAD Benítez Pachanlica. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

 

 

mailto:parroquia_benitez@yahoo.com


G.A.D. PARROQUIAL de BENITEZ 

             REGISTRO OFICIAL N. 193 DEL 27- X- 2000                                  RUC: 
1865015270001 

PELILEO – TUNGURAHUA 

 

 

DIRECCIÓN: Av. Velasco Ibarra y 24 de Septiembre 
TELEFONOS: 03-2765009, 03-2765046        Email: parroquia_benitez@yahoo.com      WEB: 
http://www.benitez.gob.ec/ 
 

169 

2.6. Componente Político Institucional y Participación Ciudadana 

 

El objetivo de este componente es la identificación de la estructura y capacidad 

institucional del Gobierno Autónomo Descentralizado, de los actores públicos y privados, 

de la sociedad civil y la cooperación internacional, para guiar o promover procesos 

orientados a la gestión del territorio, resolver conflictos y potenciar 

complementariedades dentro de su territorio. 

 

2.6.1. Instrumentos de planificación y ordenamiento territorial 

vigentes o existentes en el gobierno autónomo 

descentralizado, así como el marco legal vigente. 

 

 MANDATOS LEGALES 

 

El Acuerdo 065-2017 publicada en el Registro Oficial 153 del 4 de Enero del 2018, 

de la secretaria Nacional de Planificación y Desarrollo en donde se establece las 

directrices para la alineación de los planes de desarrollo y ordenamiento 

territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados al nuevo Plan Nacional 

de Desarrollo 2017-2021 
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 SUSTENTO LEGAL 

 

CONSTITUCION: 

  

Art. 241: planificación garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en 

todos GAD.  

 

Art. 260: colaboración y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.  

 

Art. 272: criterio para la asignación de recursos el cumplimiento de metas del PND y del 

plan de desarrollo de cada GAD.  

COOTAD (Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización)  

 

Art. 3: los GAD tienen la obligación compartida de articular sus planes de desarrollo 

territorial al PND.  

 

Arts. 32, 42, 55, 65: los GAD (regionales, provinciales, municipales y parroquiales) 

tendrán como competencia exclusiva la planificación del desarrollo y formular los 

correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con los 

demás niveles de gobierno.  
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Art. 296: la planificación del ordenamiento territorial regional, provincial y parroquial se 

inscribirá y deberá estar articulada a la planificación del ordenamiento territorial 

cantonal y distrital.  

 

Art. 299: el gobierno central y los GAD están obligados a coordinar la elaboración, los 

contenidos y la ejecución del PND y los planes de los distintos niveles territoriales  

COPLAFIP (Código de Planificación y Finanzas Públicas)  

 

Art. 12: la planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de 

los GAD en sus territorios. Se ejercerá a través de sus planes propios y demás 

instrumentos, en articulación y coordinación con los diferentes niveles de gobierno.  

 

Art. 26: es atribución de la Secretaría Técnica del SNDPP asistir técnicamente los 

procesos de formulación de los PD y OT, cuando lo requieran los GAD, así como, 

concertar metodologías para el desarrollo del ciclo general de la planificación nacional y 

territorial descentralizada.  

 

 

2.6.2. Mapeo de actores públicos, privados, sociedad civil. 
 

Los actores sociales locales de la parroquia están relacionados con los servicios y la 

actividad política en la parroquia como: 
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Cuadro 78: Mapeo de actores públicos, privados y sociedad civil. 

INSTITUCIÓN CARACTERISTICAS 

2.1 Tenencia política  
 

Es una oficina extensión de las gobernaciones, que 
ejercen como jueces de paz. 

2.2 Módulos de riego  
 

Son organizaciones de la parroquia, encargadas de la 
administración del agua de riego. 

2.3 Representantes de Barrios  
 

No son organizaciones Legales, únicamente se han 
conformado para poder exigir a las autoridades 
Parroquiales el bienestar de sus Barrios. 

2.4 Liga deportiva Parroquial Está pendiente de la realización de campeonatos 
deportivos y la confraternidad de los jóvenes. 

2.5. Subcentro de Salud Da servicio  de atención Básica y promoción de salud 
a través de los TAPS 

2.6. Gobierno provincial Está trabajando, en dotación de nuevas vías y 

mejoramiento de las mismas con asfaltado, 

construcción de cunetas, otra de las actividades 

importantes del gobierno provincial es la 

participación de la estrategia agropecuaria con todos 

los cantones de la provincia y las parroquias con sus 9 

líneas estratégicas en beneficio de los agricultores 

organizados.  

2.7. Gobierno municipal Actúa en la construcción de obras que son de 
competencia exclusiva del GAD municipal. 

2.8. Unidad Educativa Mariano 
Benítez 

En esta Unidad cuenta con: pre básica, básica, y ciclo 
diversificado 

2.9. MAGAP A través de la estrategia Hombro a hombro, aporta 
con la clínica veterinaria móvil para dar servicio a los 
pequeños ganaderos, capacitación 

2.10. Cooperativa de 
Transportes  Reina de las 
Mercedes 

Brinda servicio de transporte de material pétreo. 

2.11. Pre-asociación de Adultos 
Mayores” Nuevo Amanecer”. 

Realizan actividades recreaciones y motivaciones con 
adultos mayores 
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2.12. MIES 
 

Atención a niños menores de tres años a través del 
CNH (creciendo con nuestros hijos). 
 

Fuente: GAD Benítez Pachanlica. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

2.6.3. Estructura y capacidades del gobierno autónomo 

descentralizado para la gestión del territorio, incluye análisis 

del talento humano.  

El gobierno autónomo descentralizado parroquial Benítez Pachanlica es el encargado de 

la administración de la parroquia, debe velar por las necesidades más importantes de los 

caseríos y barrios. Para gestionar sus planes territoriales cuenta con 7 personas 

trabajando como personal de planta, 1 edificio de hormigón nuevo con 4 oficinas, 4 

locales comerciales, 1 auditorio, equipo mobiliario e informático.  

Cuadro 79: Miembros de GAD. 

CARGO NOMBRE FUNCION 

PRESIDENTE Iván Pastor Coca Benítez Administrador del gobierno Parroquial. 

VICEPRESIDENTE Patricio Zúñiga Legislar, fiscalizar y aprobar el 

presupuesto del GAD 

VOCALES Ing. Norma Sánchez,  

Ing. Zulay Torres,  

Lcdo. Byron Villegas 

Legislar, fiscalizar y aprobar el 

presupuesto del GAD 

SECRETARIA TESORERA Ing. Amada Nuñez Secretaría y tesorería del GAD 

TECNICA DE PLANIFICACIÓN Y 

DESARROLLO 

Ing. Marilú Jínez Lozada Elaboración y seguimiento de proyectos 

a ejecutarse en el GAD 

Fuente: GAD Benítez Pachanlica. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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achanlica. 
 
Fuente: GAD Benítez Pachanlica. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquia 

 

 

 

TÉCNICA DE PLANIFICACIÓN 
Y DESARROLLO 

Elaboración y 
seguimiento de proyectos 

a ejecutarse en el GAD 

SECRETARIA TESORERA 

Secretaría y tesorería 
del GAD 

UNIDAD FINANCIERA 
UNIDAD TÉCNICA 

Vocal 2 
Educación y salud 

VICEPRESIDENTE 
Legislar, fiscalizar y 

aprobar el presupuesto del 
GAD 

PRESIDENTE 
Administrador del gobierno 

Parroquial 

ASAMBLEA PARROQUIAL 

JUNTA PARROQUIAL 

Vocal 3 
Equidad de género 

Vocal 1 
Obras Públicas 

VOCALES 
Legislar, fiscalizar y aprobar 

el presupuesto del GAD 

Gráfico 45: Organigrama GAD Benítez Pachanlica 
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2.6.4. Síntesis del componente, problemas y potencialidades 

 

Cuadro 80: Síntesis del componente Político Institucional. 
Político institucional y participación ciudadana. 

Variables Potencialidades Problemas 

Instrumentos de 

planificación y marco 

legal 

La parroquia Benítez cuenta con un Plan de Desarrollo 

y Ordenamiento Territorial Actualizado en el 2015, 

sustentado en el mandato legal de “lineamientos y 

directrices para la actualización y reporte de 

información de los planes de desarrollo y 

ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos 

descentralizados”,reg. Oficial Nro.261, junio 05 2014 en 

un sustento legal   de la CONSTITUCION, Art. 241: 

planificación garantizará el ordenamiento territorial y 

será obligatoria en todos GAD.  

Que no se da un 

seguimiento 

técnico y continuo 

a lo planteado 

dentro del PDOT 

Parroquial 

Actores del territorio 
Los actores sociales locales de la parroquia están 

relacionados con los servicios y la actividad política en 

la parroquia como: Gobierno Parroquial, Tenencia 

Política, Junta de Agua Potable, Policía Nacional con el 

UPC Parroquial, Módulos de riego, Canal de Riego los 

Cruces, Cooperativa de Riego Fray Mariano Benítez, 

Sociedad de Aguas El Carmen, Liga Deportiva 

Parroquial, Subcentro de Salud, Unidad Educativa 

Mariano Benítez, Cooperativa de Transportes  Reina de 

las Mercedes, Banco Comunal, Sociedad 24 de 

septiembre, Representantes Barrios: Mirador, San Blas, 

Bellavista, Los Laureles, El Carmen, Los Tres Juanes, 

Centro y la Unión, CNH (creciendo con nuestros 

hijos),Pre-asociación de Adultos Mayores” Nuevo 

Amanecer”, Proyecto Hombro a Hombro MAGAP, 

Sociedad Concepción Benítez. 

INSTITUCIONES DE APOYO A LA PARROQUIA : 

GOBIERNO CENTRAL, Gobierno Provincial de 

El no 

involucramiento y 

responsabilidad 

con la comunidad  
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Tungurahua, Gobierno Municipal del Cantón San Pedro 

de Pelileo, CONAGOPARE-TUNGURAHUA y 

CONAGOPARE NACIONAL, Diócesis de Ambato 

Capacidad del GAD 

para la gestión del 

territorio 

Cuenta con una moderna infraestructura con tres 

oficinas, salón auditorio, baños, un infocentro y 

cuatros locales comerciales, en la parte posterior 

existe el centro de terapia física para la comunidad y la 

tenencia política además de parqueadero para los 

miembros del gobierno parroquial.  

El cambio de 

administración y la 

restricción de 

acciones por 

políticas del estado. 

Fuente: GAD Benítez Pachanlica. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

2.7. Priorización de problemas y potencialidades de todos los 

componentes. 

2.7.1. Potencialidad 

Cuadro 81: priorización de potencialidades 
Componente Variable Prioridad 

ASENTAMIENTOS HUMANOS Acceso de la población a vivienda 2. Alta 

Cobertura de servicios básicos 2. Alta 

Relaciones entre asentamientos humanos 2. Alta 

BIOFISICO Clima/ Agua 2. Alta 

Cobertura natural vegetal 3. Media 

Relieve / suelos 2. Alta 

Sub suelo / recursos naturales no renovables 2. Alta 

Uso y cobertura del suelo  3. Media 

ECONÓMICO Actividades económicas / sectores productivos 2. Alta 

Empleo y Talento Humano  2. Alta 

Fomento Productivo  2. Alta 

Proyectos Estratégicos Nacionales 2. Alta 
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Seguridad y Soberanía Alimenta 2. Alta 

MOVILIDAD, ENERGÍA Y 
CONECTIVIDAD 

Acceso a servicios de telecomunicaciones 2. Alta 

Energía 3. Media 

Movilidad 2. Alta 

Riego 2. Alta 

POLITICO INSTITUCIONAL Y 
PARTICIPACION CIUDADANA 

Actores 2. Alta 

Capacidad del GAD para la gestión del territorio 2. Alta 

Marco legal e instrumentos de planificación y ordenamiento 
territorial 

2. Alta 

SOCIOCULTURAL Educación 2. Alta 

Movimientos migratorios 3. Media 

Organización social 2. Alta 

Salud 1.Alta 

Seguridad y convivencia ciudad 2. Alta 

Fuente: GAD Benítez Pachanlica. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

2.7.2. Problemas 

Cuadro 82: priorización de Problemas. 

Componente Variable Prioridad 

ASENTAMIENTOS HUMANOS Acceso de la población a vivienda 2. Alta 

Cobertura de servicios básicos 2. Alta 

Relaciones entre asentamientos humanos 2. Alta 

BIOFISICO Amenazas naturales 2. Alta 

Clima/ Agua 2. Alta 

Relieve / suelos 2. Alta 

Sub suelo / recursos naturales no renovables 2. Alta 

Uso y cobertura del suelo  2. Alta 

mailto:parroquia_benitez@yahoo.com


G.A.D. PARROQUIAL de BENITEZ 

             REGISTRO OFICIAL N. 193 DEL 27- X- 2000                                  RUC: 
1865015270001 

PELILEO – TUNGURAHUA 

 

 

DIRECCIÓN: Av. Velasco Ibarra y 24 de Septiembre 
TELEFONOS: 03-2765009, 03-2765046        Email: parroquia_benitez@yahoo.com      WEB: 
http://www.benitez.gob.ec/ 
 

178 

ECONÓMICO Actividades económicas / sectores productivos 2. Alta 

Empleo y Talento Humano  2. Alta 

Fomento Productivo  2. Alta 

Proyectos Estratégicos Nacionales 2. Alta 

Seguridad y Soberanía Alimenta 2. Alta 

MOVILIDAD, ENERGÍA Y 

CONECTIVIDAD 

Acceso a servicios de telecomunicaciones 2. Alta 

Energía 3. Media 

Movilidad 2. Alta 

Riego 2. Alta 

POLITICO INSTITUCIONAL Y 

PARTICIPACION CIUDADANA 

Actores 2. Alta 

Capacidad del GAD para la gestión del territorio 2. Alta 

Marco legal e instrumentos de planificación y 

ordenamiento territorial 

2. Alta 

SOCIOCULTURAL Educación 2. Alta 

Movimientos migratorios 3. Media 

Organización social 2. Alta 

Salud 2. Alta 

Seguridad y convivencia ciudad 2. Alta 

Fuente: GAD Benítez Pachanlica. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

 

II. Análisis estratégico territorial 

 

El análisis estratégico consiste en recoger y estudiar datos relativos al estado y evolución 

de los factores externos e internos que afectan a la parroquia, es decir, del entorno, de 

los recursos y capacidades del GAD para gestionar mediante el establecimiento de 
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problemas y potencialidades la acciones a seguir para solucionar e impulsar los mismos. 

Este análisis debe partir de la esencia de la propia parroquia, plasmada en su misión y su 

visión y sirve para que la organización conozca en cada momento su posición ante su 

reto estratégico.  

1.  Análisis estratégico territorial por Capacidad de Uso de la 
Tierra  

 

Según el Soil Conservation Service USA, se definen ocho clases de capacidad, utilizando 

el símbolo (I) para indicar ligeras limitaciones; las clases: II, III, IV, V, VI, VII son progresivas 

en limitaciones, hasta llegar a la clase VIII, que indica que el suelo no debe ser utilizado 

para actividades agro productivas por sus severas limitaciones, y que debería destinarse 

a la conservación u otros usos. 

 

Una vez indicado las clases de suelo se establece que la parroquia Benítez Pachanlica por 

la característica de su suelo se encuentra en un 72,2% en la categoría de suelo III, lo que 

permite elección de cultivos por sus tierras arables y su capacidad de uso de tierra es 

Agrícola, Pecuaria, Agropecuaria o Forestal con ligera a moderadas limitaciones.  

  

 

 

 

 

 

mailto:parroquia_benitez@yahoo.com


G.A.D. PARROQUIAL de BENITEZ 

             REGISTRO OFICIAL N. 193 DEL 27- X- 2000                                  RUC: 
1865015270001 

PELILEO – TUNGURAHUA 

 

 

DIRECCIÓN: Av. Velasco Ibarra y 24 de Septiembre 
TELEFONOS: 03-2765009, 03-2765046        Email: parroquia_benitez@yahoo.com      WEB: 
http://www.benitez.gob.ec/ 
 

180 

Cuadro 83: Análisis estratégico territorial por capacidad de Uso de la Tierra. 

Características 

de los suelos 

Descripción Extensión % del 

territorio 

parroquial 

Clase III 

 

Son tierras arables, en las cuales se 

reduce la posibilidad de elección de 

cultivos anuales a desarrollar o se 

incrementan los costos de producción, 

debido a la presencia de ligeras a 

moderadas limitaciones, por lo que 

existe la necesidad de usar prácticas de 

manejo de suelo y agua. Generalmente 

se encuentran en pendientes menores 

al 12 %, La parroquia Benítez tiene una 

superficie productiva de 600 ha.  

La parroquia 

Benítez cuenta con 

830 ha, de las 

cuales 600 ha 

tienen superficie 

productiva 

El 72,2% del suelo 

tienen superficie 

productiva 

Fuente: USDA-LCC, 2004. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 
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Fuente: GAD Benítez Pachanlica. 

Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial. 

 

 

 

Gráfico 46: Capacidad de Uso de la Tierra. 
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1.1.  Análisis de Variables estratégicas.  
 

 

Surgen  de  los  factores  de cambio,  mediante  su  análisis  de 

influencia  y  gobernabilidad, es  decir, las  variables  estratégicas,  son  aquellas, que 

tienen un alto nivel de influencia en el futuro de la parroquia Benítez  y a  su vez son 

altamente gobernables por la misma, es decir, permiten que se puedan 

desplegar estrategias para accionarlas.  

 

Cuadro 84: Variables Estratégicas. 

Variables Estratégicas 

Censales  

Descripción  

 

1. Conflicto de uso del suelo  

 

El suelo Bien utilizado: 2899513,59; 58,14% 

Sobreutilizado: 710963,26; 14,26% 

Sub utilizado: 721920,68; 14,48% 

 Oh: 654301,03; 13,12% 

 

2. Población Total  

En base al CENSO del año 2010, se establece una 

población  total de 2183  

 

3. Densidad poblacional  

 

En la parroquia Benítez existe una densidad 

poblacional de 252,42 personas por kilómetro 

cuadrado, indicando que es una densidad baja. CENSO 

2010. 

 

4. Porcentaje de servicios 

básicos deficitarios  

 

De acuerdo al CENSO del 2010, la disponibilidad de 

agua:95% 

Alcantarillado:78% 

Energía eléctrica:91% 

Residuos sólidos: 48% 
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5. Tasa de asistencia 

(educación)  

 

Según datos de la U.E. Mariano Benítez Torres (sep2015); 

en la parroquia Benítez la tasa de asistencia es: 

Inicial:74,35 

1ro EGB:76,92 

2do-7mo EGB 74,05 

8vo-10mo EGB:57,42 

Bachillerato:33,84   

 

6. Nivel de instrucción  

 

Según CENSO del 2010 la parroquia cuenta con el 

siguiente nivel de instrucción: 

Primario: 40% 

Secundario: 35% 

Superior: 25% 

7. Hacinamiento  No se ha registrado hacinamiento en la parroquia.  

 

8. Ocupados por rama de 

actividad  

 

En la parroquia la población económicamente activa la 

agricultura con un 34% de la PEA, la industria 

manufacturera el 25% de la PEA, el comercio con un 

14% de PEA y el 11% se dedica al transporte y 

almacenamiento. 

 

9. Ocupados no remunerados  

El porcentaje de la PEA que no es remunerada se 

encuentra en 6% de aceurdo al Censo de población y 

vivienda 2010 

Fuente: GAD Benítez Pachanlica. 
Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial 

III. Propuesta  

 

La determinación de una propuesta de desarrollo comprende: la definición de una visión 

y de objetivos estratégicos de desarrollo vinculados a una o más 

problemáticas/oportunidades, que provendrán del análisis por componentes realizado 
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en la fase de diagnóstico; con su respectiva identificación y priorización de problemas y 

potencialidades. Construcción de indicadores y fijación de metas de resultado. 

Determinación de categorías de ordenamiento territorial para la territorialización de la 

política pública local, a partir de las unidades geográficas definidas, en respuesta a la 

problemática o potencial detectada en la fase de diagnóstico, y a los objetivos 

estratégicos de desarrollo. 

3.1.  Propuesta de desarrollo  

 

Visión de la parroquia Benítez. 

 

Benítez en el año 2025 ha fortalecido sus estructura administrativa y organizativa con 

gente de alto valor educativo, humano y saludable; es un parroquia prospera y 

productiva con la perseverancia de sus pobladores en el trabajo; se desarrolla 

territorialmente en forma planificada, con servicios básicos e infraestructura de calidad, 

protegida de la contaminación ambiental. 

3.2. Estrategias de utilización del territorio 
 

De acuerdo a lo contemplado en el Plan de Ordenamiento Territorial, el territorio se 

divide en áreas destinadas a la conservación y restauración (en el caso de la parroquia 

de los complejos fluviales relacionados a río Pachanlica) y áreas de uso sustentable 

dentro de las cuales sobresale la agricultura intensiva y a las actividades agropecuarias 

extensivas. La normativa relacionada a estas áreas corresponde a las expuestas en el 

POT Cantonal.  
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Fuente: GAD Benítez Pachanlica. 

Elaborado por: Unidad Técnica Parroquial.  

Gráfico 47: Capacidad de Uso de la Tierra. 

mailto:parroquia_benitez@yahoo.com


G.A.D. PARROQUIAL de BENITEZ 

             REGISTRO OFICIAL N. 193 DEL 27- X- 2000                                  RUC: 
1865015270001 

PELILEO – TUNGURAHUA 

 

 

DIRECCIÓN: Av. Velasco Ibarra y 24 de Septiembre 
TELEFONOS: 03-2765009, 03-2765046        Email: parroquia_benitez@yahoo.com      WEB: 
http://www.benitez.gob.ec/ 
 

186 

De acuerdo a lo expuesto se propone un modelo con las siguientes categorías de 

ordenamiento territorial:  

 Área agrícola rural.- De tipología constituyen áreas agrícolas, con una política pública 

para el control de fraccionamiento del suelo agrícola para precautelar la seguridad 

alimentaria y políticas públicas para mejorar los servicios básicos de la Parroquia 

Benítez. 

 

 Área Urbana Rural.- De tipología áreas urbanas, con una política pública para la 

delimitación urbana de las cabeceras parroquiales para ampliar la cobertura de los 

servicios, y políticas públicas para la sustentabilidad ambiental. 

 

 Área Parroquial.- De tipología áreas de conservación ambiental, con una política 

pública para elaborar ordenanzas parroquiales para áreas protegidas. 

 

 Área Rural.- De tipología áreas de proyectos estratégicos, y una política pública para 

definir áreas vulnerables dentro de la parroquia Benítez. 

 

 Área Rural.- De tipología áreas de regeneración y mejora, con políticas públicas para 

la actualización de ordenanzas para controlar el fraccionamiento del suelo en la 

parroquia Benítez. 
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 Área Rural.- De tipología áreas de regeneración y mejora, con políticas públicas para 

coordinar acciones entre los GADS cantonal y provincial para implementar 

programas de reforestación en zonas erosionadas. 

 

3.3. Objetivos, Metas e Indicadores  

 

 OBJETIVO GENERAL DEL GAD PARROQUIAL DE BENÍTEZ 

 

Por disposición de la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo se procedió a la alineación 

del PDOT (objetivos, metas e indicadores).  

 Hacer entrega de la Administración territorial de manera ordenada, clara y completa  

de los aspectos relacionados con la articulación del  Plan Desarrollo y  Ordenamiento 

Territorial (PDOT) al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2017 -2021 para su aprobación. 

 Formular  de una manera clara y concisa  cada uno de los objetivos del PDOT 

 

 Objetivos Específicos del GAD Parroquial de Benítez 

 

 Actualizar y validar la problemática territorial de la parroquia Benítez a partir de 

la revisión del Plan de Desarrollo Parroquial. 

 Mejorar la calidad de vida de la población de Benítez. 

 Revisar, analizar y corregir las observaciones técnicas al Plan Desarrollo y  

Ordenamiento Territorial.  

 Determinar la propuesta de categorías de ordenación del suelo rural en la 

parroquia Benítez del cantón San de Pelileo Provincia de Tungurahua 
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3.3.1. Componente Biofísico 
(Componente 84) 

Objetivo PND 

201-2021 

Política PNBV Meta PND 2017-

2021 

Objetivo 

estratégico del 

PDOT / PD 

 

Metas de resultado del 

PDOT / PD 

 

Línea Base 

 

Indicador de 

Resultado 

 

Nombre del programa y/o 

proyecto 

 

Eje 2: ECONOMÍA AL 

SERVICIO DE LA 

SOCIEDAD Objetivo 

6: Desarrollar las 

capacidades 

productivas y del 

entorno para lograr 

la soberanía 

alimentaria y el  

Buen Vivir Rural 

 

6.6 Fomentar en zonas 

rurales el acceso a servicios 

de salud, educación, agua 

segura, saneamiento básico, 

seguridad ciudadana, 

protección social rural y 

vivienda con pertinencia 

territorial y de calidad; así 

como el impulso a la 

conectividad y vialidad 

nacional.  

 

• Incrementar el 

porcentaje de 

hogares en el área 

rural que cuentan 

con agua segura y 

saneamiento 

adecuado: 

incrementar el 

porcentaje de 

hogares que usa 

servicios de 

saneamiento básico 

a 2021. 

 

Componente Biofísico:                                                   

Mejorar las 

condiciones de  vida de 

la población mediante 

la calidad del agua. 

 

Gestionar hasta el 2019 una   

planta de tratamiento de agua 

para la parroquia. 

 

Realizar 1 

estudio de la 

calidad del 

agua.  

 

Número de estudios 

realizados. 

 

Planta de tratamiento del agua 

de consumo humano  para la 

parroquia. 

 

Eje 1: DERECHOS 

PARA TODOS 

DURANTE TODA LA 

VIDA                             

Objetivo 1: 

Garantizar una vida 

digna con iguales 

oportunidades para 

todas las personas 

 

1.2 Generar capacidades y 

promover oportunidades en 

condiciones de equidad, 

para todas las personas a lo 

largo del ciclo de vida. 

 

• Erradicar la 

incidencia de 

pobreza extrema por 

ingresos, 

reduciéndola del 

8,7% al 3,5% a 2021. 

 

Buscar el bienestar 

material y social de la 

colectividad y 

contribuir al fomento y 

protección de los 

intereses locales. 

 

Mejorar las capacidades 

básicas de 50 personas con 

temas de agricultura y 

ganadería hasta el 2019. 

 

Una 

capacitación  

por año a los 

agricultores y 

ganaderos. 

 

Número de 

capacidades básicas 

mejoradas. 

 

Concientizar a la población 

acerca del cuidado y control en la 

agricultura y ganadería. 
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3.3.2. Componente Movilidad, Energía y Conectividad   (Cuadro 85) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Objetivo PND 

201-2021 

Política 

PNBV 

Meta 

PND 

2017-

2021 

Objetivo 

estratégico del 

PDOT / PD 

 

Metas de 

resultado del 

PDOT / PD 

 

Línea Base 

 

Indicador de 

Resultado 

 

Nombre del 

programa y/o 

proyecto 

 

Eje 1: DERECHOS PARA 

TODOS DURANTE 

TODA LA VIDA.                           

Objetivo 1: Garantizar 

una vida digna con 

iguales oportunidades 

para todas las personas 

 

1.1 Promover la 

inclusión 

económica y 

social; combatir la 

pobreza en todas 

sus dimensiones, 

a fin de garantizar 

la equidad 

económica, social, 

cultural y 

territorial.  

 

• 

Incrementar 

el índice de 

habitabilidad 

a 2021. 

 

Componente 

Movilidad, Energía y 

Conectividad:                                              

Garantizar una 

adecuada conectividad 

vial que impulse el 

desarrollo productivo  

de la parroquia. 

 

Mejorar 1820 

metros de viabilidad 

en la parroquia 

hasta el 2019. 

 

Números de 

metros de vías por 

mejorar. 

 

Metros de vías 

mejoradas.. 

 

Mantenimiento de la 

viabilidad rural de la parroquia 

 

Eje 2: ECONOMÍA AL 

SERVICIO DE LA SOCIEDAD  

Objetivo 5: Impulsar la 

productividad y 

competitividad para el 

crecimiento económico 

sostenible de manera 

redistributiva y solidaria 

 

5.8 Fomentar la 

producción nacional 

con responsabilidad 

social y ambiental, 

potenciando el 

manejo eficiente de 

los recursos 

naturales y el uso de 

tecnologías 

duraderas y 

ambientalmente 

limpias, para 

garantizar el 

abastecimiento de 

bienes y servicios de 

calidad. 

 

• Mejorar el 

Índice de 

Productividad 

Nacional a 

2021. 

 

 

Fomentar la 

producción nacional 

mejorando el agua  

regadío para  el 

desarrollo sostenible y 

sustentable de los 

habitantes de la 

parroquia. 

 

 

 

 

Promover a la 

organización con 

agua de regadío en 

un 60% en la 

parroquia hasta el 

2019. 

 

El 60% de canales 

de riego por 

promover.. 

 

Porcentaje de agua 

de regadío 

promovido. 

 

Mantenimiento del Canal de 

Riego. 
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3.3.3. Componente Sociocultural 

3.3.4. Componente Asentamientos Humanos                 (Cuadro 86 – 87) 

Objetivo PND 201-

2021 

Política PNBV Meta PND 2017-

2021 

Objetivo 

estratégico del 

PDOT / PD 

 

Metas de 

resultado del 

PDOT / PD 

 

Línea Base 

 

Indicador de 

Resultado 

 

Nombre del 

programa y/o 

proyecto 

 

Eje 1: DERECHOS PARA 

TODOS DURANTE TODA LA 

VIDA                             Objetivo 

1: Garantizar una vida digna 

con iguales oportunidades 

para todas las personas 

 

1.15 Promover el uso y el 

disfrute de un hábitat 

seguro, que permita el 

acceso equitativo a los 

espacios públicos con 

enfoque inclusivo. 

 

• Incrementar de 12,2% a 

14,4% la población mayor 

a 12 años que realiza más 

de 3,5 horas a la semana 

de actividad física a 2021. 

 

Componente Sociocultural:                                        

Mejorar la  infraestructura 

donde se desarrollen 

espacios de encuentro y 

recreación para fortalecer y 

rescatar la cultura propia 

del territorio. 

 

Mejorar en un 60% la 

infraestructura 

deportiva de la 

parroquia. 

 

1 estadio deportivo 

en malas 

condiciones 

 

Porcentaje de 

infraestructura mejorada. 

 

Mejoramiento y 

mantenimiento del 

estadio deportivo central. 

 

Eje 1: DERECHOS PARA 

TODOS DURANTE TODA LA 

VIDA                             Objetivo 

1: Garantizar una vida digna 

con iguales oportunidades 

para todas las personas 

 

1.4 Garantizar el 

desarrollo infantil 

integral para estimular 

las capacidades de los 

niños y niñas, 

considerando los 

contextos territoriales, la 

interculturalidad, el 

género y las 

discapacidades. 

 

  

 

Impulsar el desarrollo social 

con énfasis en la atención 

de los sectores vulnerables 

que garanticen calidad, 

calidez y acceso a dichos 

servicios. 

 

Mejorar la calidad de 

vida de los grupos 

vulnerables en un 60% 

hasta el 2019. 

 

El 60% de grupos 

vulnerables por 

mejorar. 

 

Porcentaje de grupos  

vulnerables mejorados. 

 

Atención a personas con 

discapacidad, niños 

menores de tres años y 

adultos mayores de la 

parroquia. 

 

 Eje 1: DERECHOS    PARA 
TODOS DURANTE TODA LA 
VIDA                            Objetivo 
1: Garantizar una vida digna 
con iguales oportunidades 
para todas las personas 

1.8 Garantizar el acceso 
a una vivienda adecuada 
y digna, con pertinencia 
cultural y a un entorno 
seguro, que incluya la 
provisión y calidad de los 
bienes y servicios 
públicos vinculados al 
hábitat: suelo, energía, 

• Incrementar el índice de 
habitabilidad a 2021. 

Componente 
Asentamientos Humanos:                 
Promover de  espacios 
públicos de encuentro y 
recreación para gozar de 
una vida digna con iguales 
oportunidades. 

Mejorar en un 60% la 
imagen de toda  la 
parroquia  hasta el 
2019. 

El 60% de la imagen 
de la parroquia por 
mejorar. 

Porcentaje de la imagen 
de la parroquia 
mejoradas  

Mejoramiento de la 
infraestructura de la 
parroquia 
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movilidad, transporte, 
agua y saneamiento, 
calidad ambiental, 
espacio público seguro y 
recreación. 
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3.3.5. Componente Político Institucional y Participación: 

3.3.6. Componente Económico                                (cuadro 88 -99) 

Objetivo PND 

201-2021 

Política PNBV Meta PND 

2017-2021 

Objetivo 

estratégico 

del PDOT / 

PD 

 

Metas de 

resultado del 

PDOT / PD 

 

Línea Base 

 

Indicador 

de 

Resultado 

 

Nombre del programa y/o 

proyecto 

 

 Eje 3 MÁS SOCIEDAD 
MEJOR ESTADO :     
Objetivo 7: Incentivar una 
Sociedad Participativa, 
con un Estado cercano al 
Servicio de la Ciudadanía 

7.6 Mejorar la calidad de 
las regulaciones y 
simplificación de trámites 
para aumentar su 
efectividad en el 
bienestar económico, 
político social y cultural. 

• Aumentar de 6,6 a 
8 el índice de 
percepción de 
calidad de los 
servicios públicos a 
2021. 

Componente 
Político 
Institucional y 
Participación:                                                               
Mejorar la 
eficiencia y 
productividad 
del Gobierno 
Parroquial para 
fortalecer  su 
capacidad de 
gestión.                                                                                                                                                                         

Fortalecer la 
capacidad 
institucional del Gad 
Parroquial a un 30%  
hasta el 2019. 

Un 30% de 
capacitaciones no 
fortalecidas. 

Porcentaje de 
capacidades 
institucionales 
fortalecidas. 

Capacitación al personal, implementación y 
mantenimientos de equipos en el Gad 
parroquial. 

Eje 2: ECONOMÍA AL 
SERVICIO DE LA 
SOCIEDAD     Objetivo 6: 
Desarrollar las 
capacidades productivas 
y del entorno para lograr 
la soberanía alimentaria y 
el  Buen Vivir Rural 

6.1 Fomentar el trabajo y 
el empleo digno con 
énfasis en zonas rurales, 
potenciando las 
capacidades productivas, 
combatiendo la 
precarización y 
fortaleciendo el apoyo 
focalizado del Estado e 
impulsando el 
emprendimiento 

• Reducir la 
incidencia de la 
pobreza por 
ingresos rural del 
38,2% al 31,9% a 
2021. 

Componente 
Económico:                                         
Fortalecer la 
producción 
agropecuaria 
para posicionar 
sus productos 
de calidad en el 
mercado 
provincial y 
nacional. 

Fomentar la 
actividad 
agropecuaria de la 
parroquia en un 40% 
hasta el 2019. 

40% de actividades 
agropecuarias no 
fomentadas. 

Porcentaje de 
actividades 
agropecuarias 
fomentadas 

Tecnificación agropecuaria y productiva 
para el adelanto de la parroquia. 
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3.4. Políticas Públicas 

 

GOBIERNO PARROQUIAL 

 

Políticas públicas para controlar el uso y ocupación del suelo en la Parroquia Benítez. 

 

a) Actualización de ordenanzas para controlar el fraccionamiento del suelo en la parroquia 

Benítez. 

b) Control del fraccionamiento del suelo agrícola para precautelar la seguridad alimentaria 

 

Políticas públicas para mejorar los servicios básicos de la Parroquia Benítez 

 

a) Delimitación urbana de las cabeceras parroquiales para ampliar la cobertura de los 

servicios. 

Políticas públicas para la sustentabilidad ambiental 

 

a) Elaborar ordenanzas parroquiales para áreas protegidas. 

b) Definir áreas vulnerables dentro de la parroquia Benítez. 

c) Coordinar acciones entre los GAD Cantonal  y Provincial para implementar programas de 

reforestación en zonas erosionadas. 
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IV. Modelo de Gestión 
 

Un modelo de gestión es un esquema o marco de referencia para la administración de una 

entidad. Los modelos de gestión pueden ser aplicados tanto en las empresas y negocios 

privados como en la administración pública. 

 

Esto quiere decir que los gobiernos tienen un modelo de gestión en el que se basan para 

desarrollar sus políticas y acciones, y con el cual pretenden alcanzar sus objetivos. El modelo 

de gestión que utilizan las organizaciones públicas es diferente al modelo de gestión del ámbito 

privado. Mientras el segundo se basa en la obtención de ganancias económicas, el primero 

pone en juego otras cuestiones, como el bienestar social de la población. 

 

4.1. Estrategias de Articulación 

 

Son las decisiones y medidas (políticas públicas) que adopta el GAD Parroquial para articular 

las directrices y orientaciones que surgen de los objetivos de desarrollo con las 

potencialidades, características del territorio y su forma de utilización y organización. Los 

ámbitos de aplicación de esas estrategias abarcan todo el territorio parroquial, con criterio de 

equidad para todos sus habitantes y en relación con sus demandas, algunas de las cuales van 

más allá del ámbito de sus competencias y del mandato de las leyes pertinentes. 

 

4.2. Agenda Regulatoria
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4.2. Agenda Regulatoria 

4.2.1.  (Cuadro 97) Agenda Regulatoria Componente Biofísico. 

 

Componente Objetivo Estratégico Política PNBV 

Tipo de 

Instrumento 

normativo 

Título Objetivo 

Biofísico 

Mejorar las condiciones de  vida de la 

población mediante la calidad del agua. 

6.6 Fomentar en zonas rurales 

el acceso a servicios de salud, 

educación, agua segura, 

saneamiento básico, seguridad 

ciudadana, protección social 

rural y vivienda con 

pertinencia territorial y de 

calidad; así como el impulso a 

la conectividad y vialidad 

nacional. 

Resolución 
Resolución para mejorar 

la calidad del agua 

Fomentar la conservación 

de recursos de los recursos 

naturales en beneficio del 

desarrollo parroquial 

Buscar el bienestar material y social de la 

colectividad y contribuir al fomento y 

protección de los intereses locales. 

1.2 Generar capacidades y 

promover oportunidades en 

condiciones de equidad, para 

todas las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 

Resolución   

mailto:parroquia_benitez@yahoo.com


G.A.D. PARROQUIAL de BENITEZ 

             REGISTRO OFICIAL N. 193 DEL 27- X- 2000                                  RUC: 1865015270001 
PELILEO – TUNGURAHUA 

 

 

DIRECCIÓN: Av. Velasco Ibarra y 24 de Septiembre 
TELEFONOS: 03-2765009, 03-2765046        Email: parroquia_benitez@yahoo.com      WEB: http://www.benitez.gob.ec/ 
 

196 

4.2.2. Agenda Regulatoria Componente Económico. 

 

(Cuadro 98) Agenda Regulatoria Componente Económico. 

Componente Objetivo Estratégico Política PNBV 

Tipo de 

Instrumento 

normativo 

Título Objetivo 

Económico 

Fortalecer la producción agropecuaria para 

posicionar sus productos de calidad en el 

mercado provincial y nacional. 

6.1 Fomentar el trabajo y el 

empleo digno con énfasis en 

zonas rurales, potenciando 

las capacidades productivas, 

combatiendo la 

precarización y fortaleciendo 

el apoyo focalizado del 

Estado e impulsando el 

emprendimiento. 

Resolución 

Resolución para 

potenciar la producción 

y productividad con 

valor agregado de la 

parroquia 

Promover la producción 

y productividad con valor 

agregado y de forma 

sostenible de la 

parroquia 
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4.2.3 Agenda Regulatoria Componente Sociocultural. 

 

(Cuadro 99) Agenda Regulatoria Componente Sociocultural. 

Componente Objetivo Estratégico Política PNBV 

Tipo de 

Instrumento 

normativo 

Título Objetivo 

Sociocultural 

Mejorar la  infraestructura donde se 

desarrollen espacios de encuentro y recreación 

para fortalecer y rescatar la cultura propia del 

territorio. 

1.15 Promover el uso y el 

disfrute de un hábitat 

seguro, que permita el 

acceso equitativo a los 

espacios públicos con 

enfoque inclusivo. 

Resolución 

Resolución para 

fomentar el deporte y la 

cultura propia del 

territorio 

Promover el deporte, 

recreación y cultura de la 

parroquia 

Impulsar el desarrollo social con énfasis en la 

atención de los sectores vulnerables que 

garanticen calidad, calidez y acceso a dichos 

servicios. 

1.4 Garantizar el desarrollo 

infantil integral para 

estimular las capacidades de 

los niños y niñas, 

considerando los contextos 

territoriales, la 

interculturalidad, el género y 

las discapacidades. 

Resolución 

Resolución para 

promover la inclusión 

de los sectores 

vulnerables 

Contribuir al desarrollo 

social de los grupos 

vulnerables con calidad y 

calidez 
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4.2.4. Agenda Regulatoria Componente Movilidad, Energía y Conectividad. 

(Cuadro 100) 

Componente Objetivo Estratégico Política PNBV 

Tipo de 

Instrumento 

normativo 

Título Objetivo 

Movilidad, 

Energía, y 

Conectividad 

Garantizar una adecuada conectividad vial que 

impulse el desarrollo productivo  de la 

parroquia. 

1.1 Promover la inclusión 

económica y social; combatir 

la pobreza en todas sus 

dimensiones, a fin de 

garantizar la equidad 

económica, social, cultural y 

territorial. 

Acuerdo 

Acuerdo entre el Gad 

Parroquial y el Consejo 

Provincial de 

Tungurahua para 

mejorar los servicios de 

transporte y movilidad 

Promover los servicios de 

transporte y movilidad 

incluyentes, seguros y 

sustentables. 

Fomentar la producción nacional mejorando  el 

agua  regadío para  el desarrollo sostenible y 

sustentable de los habitantes de la parroquia. 

5.8 Fomentar la producción 

nacional con responsabilidad 

social y ambiental, 

potenciando el manejo 

eficiente de los recursos 

naturales y el uso de 

tecnologías duraderas y 

ambientalmente limpias, 

para garantizar el 

abastecimiento de bienes y 

servicios de calidad. 

Resolución 

Resolución mediante 

ayuda del Consejo 

Provincial de 

Tungurahua para 

mejorar los servicios de 

agua de regadío. 

Impulsar la productividad 

y competitividad 

mediante el crecimiento 

económico. 
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4.2.5. Agenda Regulatoria Componente Asentamientos Humanos. (Cuadro 101) 

Componente Objetivo Estratégico Política PNBV 

Tipo de 

Instrumento 

normativo 

Título Objetivo 

Asentamientos Humanos 

Promover de  espacios públicos de encuentro y 

recreación para gozar de una vida digna con 

iguales oportunidades. 

1.8 Garantizar el acceso a 

una vivienda adecuada y 

digna, con pertinencia 

cultural y a un entorno 

seguro, que incluya la 

provisión y calidad de los 

bienes y servicios públicos 

vinculados al hábitat: suelo, 

energía, movilidad, 

transporte, agua y 

saneamiento, calidad 

ambiental, espacio público 

seguro y recreación. 

Resolución 

Resolución mejorar la 

infraestructura de la 

parroquia 

Garantizar una vida 

digana para población. 

     

 

 

mailto:parroquia_benitez@yahoo.com


G.A.D. PARROQUIAL de BENITEZ 

             REGISTRO OFICIAL N. 193 DEL 27- X- 2000                                  RUC: 1865015270001 
PELILEO – TUNGURAHUA 

 

 

DIRECCIÓN: Av. Velasco Ibarra y 24 de Septiembre 
TELEFONOS: 03-2765009, 03-2765046        Email: parroquia_benitez@yahoo.com      WEB: http://www.benitez.gob.ec/ 
 

200 

4.2.6. Agenda Regulatoria Componente Político, Institucional y participación. (cuadro 102) 

Componente Objetivo Estratégico Política PNBV 

Tipo de 

Instrumento 

normativo 

Título Objetivo 

Político, Institucional y 

Participación 

Mejorar la eficiencia y productividad del 

Gobierno Parroquial para fortalecer  su 

capacidad de gestión.               

7.6 Mejorar la calidad de las 

regulaciones y simplificación 

de trámites para aumentar 

su efectividad en el 

bienestar económico, 

político social y cultural. 

Resolución 

Resolución para 

impulsar la 

productividad del 

gobierno parroquial. 

Fomentar la 

productividad de gestión 

del gobierno parroquial. 
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4.3. Participación Ciudadana 

 

En el marco de la función parroquial de implementar un sistema de participación ciudadana para 

el ejercicio de los derechos y la gestión democrática de la acción municipal se reportará en el 

PDYOT la resolución para la configuración del Sistema de Participación ciudadana. La ciudadanía 

velará por garantizar el cumplimiento de los objetivos, lineamientos y proyectos que se haya 

establecido en el PDyOT a fin de alcanzar el Buen Vivir en el territorio.  

 

Adicionalmente el COOTAD y la Ley de Participación Ciudadana dan directrices para establecer y 

regular el tema de participación en el territorio. Al respecto el siguiente resumen otorga algunos 

puntos a considerar:  

 

La Participación ciudadana aparece como uno de los principios generales de la autonomía 

política, administrativa y financiera. También aparece como una de las funciones de los GADS.  

 

El Cootad se propone la conformación de sistemas de participación ciudadana, que se regularán 

por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno y que tendrán una estructura y 

denominación propias.  

 

Los gobiernos autónomos descentralizados reconocerán todas las formas de participación 

ciudadana, de carácter individual y colectivo.  

 

Disposiciones referentes a los diferentes dispositivos de participación y funciones de los mismos:  

 

a) Los grupos de atención prioritaria, tendrán instancias específicas de participación, para la toma 

de decisiones relacionadas con sus derechos.  
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b) Artículo 304.- Sistema de participación ciudadana.- Los gobiernos autónomos 

descentralizados conformarán un sistema de participación ciudadana, que se regulará por acto 

normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendrá una estructura y denominación propias.  

 

Según lo antes expuesto el gobierno parroquial de Benítez en sesión ordinaria de la junta 

parroquial el día miércoles 22 de mayo del 2014 a las 8:30 de la mañana mediante el acta Nº10 

designa las comisiones de planificación y presupuesto, equidad y género, obras públicas y 

comisiones especiales u ocasionales; de la misma se desprende una resolución designando al 

consejo de participación ciudadana, a los señores Arnulfo Calderón, Diana Sánchez, Luisa Coca y 

Ángel Mayorga, como se puede observar en el anexo2.  

 

4.4. Seguimiento y Evaluación 

 

El proceso de Seguimiento comprende la recopilación y análisis de información que permita 

verificar y cuantificar los resultados de las acciones realizadas y el progreso en el cumplimiento 

de la meta propuesta para el año de análisis. Con este proceso se busca proporcionar alertas 

tempranas que permitan retroalimentar las políticas públicas en la parroquia.  

 

El seguimiento no consistirá únicamente en reportar resultados trimestralmente, sino en efectuar 

un análisis de las situaciones a destacar y las que deben ser corregidas, identificando las causas y 

consecuencias del incumplimiento de las metas.  

 

4.4.1 Producto del Seguimiento  

 

Con el propósito de monitorear el avance en el cumplimiento de las metas y en la ejecución de 

los programas y/o proyectos, se elaborará un Informe de Seguimiento al cumplimiento del Plan 
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de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con periodicidad  trimestral, que incorpore un análisis, 

alertas y recomendaciones obtenidas de los procesos de seguimiento al cumplimiento de las 

metas y a la ejecución de las intervenciones.  

 

El informe de seguimiento deberá contener al menos:  

 

a. Seguimiento al Cumplimiento de Metas del PDOT  

 Análisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la meta 

para el año;  

 Análisis de las causas de las variaciones en el indicador;  

 

b. Seguimiento a las implementación de las intervenciones  

 Análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados.  

 Análisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados.  

 

c. Conclusiones y recomendaciones.  

 

4.4.2 Seguimiento al Cumplimiento de Metas del PDOT  

 

El informe dará cuenta de la evolución de los indicadores y el cumplimiento de las metas, con la 

finalidad de definir acciones preventivas y correctivas de las estrategias implementadas, para la 

consecución de los objetivos propuestos.  

 

4.4.2.1 Análisis de tendencia y porcentaje de cumplimiento de la meta para el año  

 

Se deberá realizar un análisis de la evolución del indicador comparando el dato real obtenido en 

el año de análisis, con el valor de la línea base.Adicionalmente, se deberá realizar el análisis entre 
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el valor acordado como meta anual para el año de análisis y el valor efectivamente alcanzado a 

ese mismo año.  

  

En una categoría adicional, denominada “Sin Información”, se deberán clasificar a aquellos 

indicadores de los cuales no se dispone de información debido a que las fuentes para su cálculo, 

se actualizan en un periodo mayor a un año.  

 

Finalmente, una vez identificada la meta propuesta para cada año, se deberá analizar el 

porcentaje de cumplimiento de ésta, para ello se debe identificar la dirección del indicador, es 

decir, si el indicador debe crecer o decrecer. 

 

4.4.3 Análisis de la variación del indicador  

 
En esta sección se deberá identificar las causas que han provocado las variaciones del indicador, 

a través del análisis de las principales intervenciones que se implementan en el territorio, 

problemas presentados en el periodo de análisis, comportamiento de las variables que podrían 

influir en la variación del indicador de análisis.  

 

Para ello se puede utilizar el concepto de causa – efecto, que consiste en determinar cuáles son 

las causas o factores que provocan los resultados obtenidos y las tendencias observadas.  

 

4.4.4 Seguimiento a la implementación de las Intervenciones  

 
Este proceso permitirá evidenciar el estado de avance en la implementación de las intervenciones 

planteadas.  
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4.4.4.1 Análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o proyectos 

implementados.  

 

Comprende el análisis de porcentaje de avance físico o de cobertura de los programas y/o 

proyectos ejecutados en el año de análisis, a través de la comparación entre el avance del 

programa y/o proyecto presentado y la meta para esta intervención planteada para el mismo 

periodo. 

 

4.4.4.2 Análisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos 

implementados.  

 

Corresponde al análisis entre el valor codificado para el año, monto de la asignación 

presupuestaria para el programa y/o proyectos; y, los valores devengados para el mismo periodo.  

 

Se incorporará una categorización dependiendo del porcentaje de ejecución presupuestaria, que 

permita evidenciar, gráficamente, el avance en la ejecución del presupuesto del programa y/o 

proyecto. 

 

Finalmente, se analizará conjuntamente el avance de la intervención en físico y presupuestario, a 

fin de evidenciar la concordancia en la ejecución del programa y/o proyecto. Con el propósito de 

que el proceso de seguimiento permita generar alertas, los análisis de ejecución presupuestaria 

y de avance físico o de cobertura de los programas y/o proyectos, se realizarán con una 

periodicidad menor a un año, trimestral; de esta manera se podrían tomar medidas correctivas 

oportunas.  

 

4.4.5 Conclusiones y Recomendaciones  
 
El informe deberá incluir conclusiones respecto a los resultados encontrados y recomendaciones 

sobre los problemas y nudos críticos identificados de los análisis anteriores.  
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4.6. Unidad responsable de la ejecución.  
 

Debido a que son varias las unidades e instancias del GAD que realizarán la ejecución del PDOT, 

en la determinación de las propuestas de programa y de la agenda regulatoria, se identifica como 

un contenido adicional, la unidad/es responsable/s de la ejecución de cada programa o 

regulación. En este sentido, la responsabilidad de ejecución estará definida y clara para la gestión 

adecuada del PDOT. 
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4.7. Propuesta Estructura del Informe.  
 

 

Propuesta de estructura del informe técnico  para la alineación 

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -PDOT- al Plan Nacional de 

Desarrollo 2017 - 2021 
 

Objetivos:    

Por disposición de la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo se procedió a la alineación del PDOT 

(objetivos, metas e indicadores).  

  

Hacer entrega de la Administración territorial de manera ordenada, clara y completa de los aspectos 

relacionados con la articulación del  Plan Desarrollo y  Ordenamiento Territorial (PDOT) al nuevo Plan 

Nacional de Desarrollo 2017 -2021 para su aprobación. 

 

1. Revisar, analizar y corregir las observaciones técnicas al Plan Desarrollo y  Ordenamiento 

Territorial.  

2. Actualizar y validar la problemática territorial de la parroquia Benítez a partir de la revisión del 

Plan de Desarrollo Parroquial. 

3. Mejorar la calidad de vida de la población de Benítez. 

4. Determinar la propuesta de categorías de ordenación del suelo rural en la parroquia Benítez del 

cantón San de Pelileo Provincia de Tungurahua. 
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4.7. Informe.  

Informe 
 

1. Justificación:  

Esta justificación podría mencionar los artículos de la Constitución, el COOTAD, el Acuerdo SNP-

065-2017 y la necesidad de corregir los posibles errores en el PDOT, para su reporte al ICM. 

Aspectos en lo que se justifica o fundamenta ésta alineación. 

2. Análisis y corrección de los errores técnicos  a los objetivos, metas, indicadores identificados en los 

PDOT. 

3. Proceso de articulación del PDOT al Plan Nacional de Desarrollo. 

4. Se ha realizado los respectivos ajustes en donde se indica la Alineación del PDOT de acuerdo al 

COOTAD.  

Art. 274 Responsabilidad: Los Gobiernos autónomos descentralizados son responsables por 

la prestación de los servicios públicos y la implementación de las obras que les corresponda 

ejecutar para el cumplimiento de las competencias que la Constitución y la ley los reconoce de 

acuerdo a sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asegurando la 

distribución equitativa de los beneficios y las cargas, en lo que fuere aplicable de las 

intervenciones entre los distintos actores públicos y de la sociedad de su territorio. 

Los usuarios de los servicios públicos prestados y de las obras ejecutadas por los gobiernos 

autónomos descentralizados serán responsables de su uso, mantenimiento y conservación. Se 

aplicarán modalidades de gestión que establezcan incentivos y compensaciones adecuadas a la 

naturaleza de sus fines. 

 

Art. 295 Planificación del Desarrollo: Los Planes de desarrollo deberán contener al menos 

los siguientes elementes: 

a) Un diagnóstico que permita conocer las capacidades, oportunidades y potencialidades de desarrollo 

y las necesidades que se requiere satisfacer de las personas y comunidades. 

b) La definición de políticas generales y particulares que determinen con claridad objetivos de largo y 

mediano plazo. 

c) Establecimiento de lineamientos estratégicos como guías de acción para lograr los objetivos; y, 

d) Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la evaluación, el control 

social y la rendición de cuentas. 

Para la formulación de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial los gobiernos 

autónomos descentralizados deberán cumplir con un proceso que aplique los mecanismos 

participativos establecidos en la Constitución, la ley y este código. 
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Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial deberán ser aprobados por los órganos 

legislativos de cada gobierno autónomo descentralizado por mayoría absoluta. La reforma de 

estos planes se realizará observando el mismo procedimiento que para su aprobación. 

Art. 299 Obligación de coordinación: El gobierno central y los gobiernos autónomos 

descentralizados están obligados a coordinar la elaboración, los contenidos y la ejecución del 

Plan Nacional de Desarrollo y los planes de los distintos niveles territoriales, como partes del 

sistema nacional descentralizado de planificación participativa. 

 

Por otra parte, cabe considerar que los PDOT parroquiales, deben cumplir lo estipulado en el marco 

legal vigente, principalmente en los siguientes cuerpos legales: 

 

 Constitución de la República del Ecuador 2008: Arts. 100, 241, 267, 275, 277, 279, 280 y 293. 

 

 Código Orgánico de Organización Territorial -COOTAD: Arts. 65, 215, 233 y 245. 

 

 Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas – COPFP: Arts. 28, 29, 41, 42, 43, 44, 45, 

46, 47, 48, 49, 50 y 51.  

 

Conclusiones: 

Dada las circunstancias que algunos proyectos no tenían prioridad y los objetivos estaban mal 

elaboradas, sin coherencia se  procedió a realizar la alineación del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial como es los objetivos, metas, indicadores previa disposición de 

SENPLADES. 

La coordinación y gestión integral exigen una visión integradora e intersectorial, pues en ese 

escenario se expresa la complejidad de las relaciones entre los sistemas, subsistemas, componentes 

y subcomponentes que deben ser considerados en un PDOT. De acuerdo a los lineamientos 

emitidos por la SENPLADES. A pesar de la aparente división en el análisis, los planes deberán 

aprovechar la información y los conocimientos técnicos específicos para que cada una de las 

decisiones en los territorios, tenga un alcance integral o global, evitando contradicciones o 

duplicidades en la acción pública a nivel territorial. 
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ANEXOS 

Vinculación entre los objetivos actuales plan nacional de desarrollo 2017 – 2021 y los antiguos objetivos 

del plan nacional de desarrollo 2013 – 2017. 

EJES PND 2017-2021 OBJETIVOS PND 2017-2021 
ANTIGUOS OBJETIVOS PND 

2013-2017 

Eje 1: Derechos para todos 
durante toda la vida 

1: Garantizar una vida digna 
con iguales oportunidades para 
todas las personas 

3.Mejorar la calidad de vida de la 
población  

    

7. Garantizar los derechos de la 
naturaleza y promover la 
sostenibilidad ambiental 
territorial y global. 

Eje 2: Economía al servicio de 
la sociedad 

 5: Impulsar la productividad y 
competitividad para el 
crecimiento económico 
sostenible de manera 
redistributiva y solidaria 

3.Mejorar la calidad de vida de la 
población  

  

 6: Desarrollar las capacidades 
productivas y del entorno para 
lograr la soberanía alimentaria 
y el  Buen Vivir Rural 

  

Eje 1: Derechos para todos 
durante toda la vida 

 1: Garantizar una vida digna 
con iguales oportunidades para 
todas las personas 

2. Auspiciar la igualdad, la 
cohesión, la inclusión, y la 
equidad social y territorial, en la 
diversidad. 
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5. Construir espacios de 
encuentro común y fortalecer la 
identidad nacional, las 
identidades diversas, la 
plurinacionalidad y la 
interculturalidad. 

Eje 2: Economía la servicio de 
la sociedad 

 6: Desarrollar las capacidades 
productivas y del entorno para 
lograr la soberanía alimentaria 
y el  Buen Vivir Rural 

3.Mejorar la calidad de vida de la 
población  

Eje 3: Más sociedad Mejor 
Estado 

 7: Incentivar una Sociedad 
Participativa, con un Estado 
cercano al Servicio de la 
Ciudadanía 

1. Consolidar el estado 
democrático y la construcción 
del poder popular. 

      

 Eje 1: Derechos para todos 
durante toda la vida  

Objetivo 1: Garantizar una vida 
digna con iguales 
oportunidades para todas las 
personas 

10.Impulsar la transformación de 
la matriz productiva 

  

  
3. Mejorar la calidad de la 
población. 
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ANEXOS 

Anexo 1. Registro oficial de la creación de la Parroquia. 
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